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I. RAMY | PODSTAWOWE ZALOZENIA
1. Zalozenia

Najnowsze rozszerzenie Unii Europejskiej z 1 maja 2004 r. roku stanowi kamien milowy
historii integracji europejskiej. Przystgpienie 10 nowych panstw z Europy Srodkowe;j,
Wschodniej oraz Potudniowej pogtebia réznorodnosé gospodarcza, spoteczng i kulturalng
Unii Europejskiej i poprzez to jednoczesnie wzmachnia potrzebe zblizania do siebie obywateli

Europy w zakresie wspolnych zasad i systemow wartosci.

Unia Europejska musi sie wiec rozwija¢ przede wszystkim w kierunku wspoélnoty wartosci,
ktéra opierac sie bedzie na wspolnych dgzeniach kulturalnych, spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Rozwdj ten zabezpieczatby przed niebezpieczng tendencjg definiowania Unii

jako wspolnoty gtdwnie gospodarczej, poprzez wzrost gospodarczy i konkurencje.

Wizja ta czerpie podstawy z nowego Traktatu Konstytucyjnego (1), w ktérym zapisano
demokratyzacje, pogtebienie i integracje Unii Europejskiej oraz wspétprace na granicach
zewnetrznych Unii. Nie przewiduje ona wytgcznie rozwoju gospodarczego, ale stawia sobie
takze cel uczynienia Unii blizszej jej obywatelom, poprzez ich uczestnictwo w procesach
demokratycznych Unii, lepszy podziat zadan na ptaszczyznie europejskiej, narodowej,
regionalnej i lokalnej oraz przekazanie Unii nowych, waznych politycznie kompetenciji, jak

np. polityka zagraniczna, czy obronna.

Unijna polityka regionalna i polityka spojnosci wraz ze wspotpraca regionalng sg czescig tej
wizji i stanowig nie tylko instrument rozwoju gospodarczego, ale réwniez oferte zajmowania
sie sprawami europejskimi w catej UE oraz na rzecz wszystkich obywateli z zachowaniem

zasad subsydiarnosci i partnerstwa.

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
ramach przysziej europejskiej polityki regionalnej i kohezyjnej od roku 2007 wspotpraca
regionalna, a szczegdlnie wspotpraca przygraniczna stanie sie jednym z trzech waznych,
europejskich priorytetéw i jako czynnik integrujacy zyska na znaczeniu politycznym, z czym
wigze sie przekazanie srodkéw finansowych niezbednych do realizacji tego politycznego
celu (2). Znaczenie to uwypuklone zostanie ponadto poprzez nowy unijny instrument prawny

w dziedzinie decentralnej wspotpracy samorzadow terytorialnych (3) oraz szczegdlne



potraktowanie  wspotpracy transgranicznej w  przysztym  Europejskim  Traktacie

Konstytucyjnym (art. [lI-116).

2. Regiony graniczne i transgraniczne sita napedowa rozwoju

Dodatkowa korzy$¢ wspotpracy transgranicznej — europejsko, politycznie, instytucjonalnie,
gospodarczo i spoteczno-kulturalnie — jest sprawdzalna, widzialna, namacalna, odczuwalna i
uzasadnia dlatego ten priorytet jako europejskie zadanie (4).

Wspétpraca transgraniczna oznacza wspotdziatanie sasiadujgcych regionéw wzdtuz jednej
granicy, we wszystkich dziedzinach zycia, o kazdej porze i przy wtgczeniu w nig wszystkich

podmiotow.

Wspétpraca transgraniczna na ptaszczyznie lokalnej i regionalnej okazata sie dotychczas
najskuteczniejszg formg wspdtdziatania. Pod tym pojeciem kryje sie cata, intensywnie dziatajgca
sie¢ transgraniczna, na ktoérg sktada sie zaréwno wspoipraca spoteczno-kulturalna, jak i

gospodarcza i infrastrukturalna.

Powigzania transgraniczne przyczyniajg sie wiec nie tylko do zaciesnienia wspoipracy
gospodarczej czy infrastrukturalnej, ale zmniejszajg bariery, np. w sprawach socjalnych, w
dziedzinie oswiaty i nauczania jezykéw obcych, w rozwigzywaniu problemoéw dnia codziennego

oraz w sferze zrozumienia kulturowego.

Europejski rynek wewnetrzny umozliwia regionom granicznym i transgranicznym na granicach
wewnetrznych realizowanie zadan i projektéw, ktérych urzeczywistnianie byto dotychczas
ograniczane poprzez istnienie granic panstwowych, ktére musiaty czekac i nie mogty byé
urzeczywistnione. Na dotychczasowych oraz nowych granicach zewnetrznych powstaje
zadanie stopniowego wyprowadzenia regionow przygranicznych z peryferyjnego potozenia,
tworzenia no$nych a czesto nowych mostéw w kierunku Europy Srodkowej i Wschodniej oraz

tagodzenia dysproporcji gospodarczych, walutowych i ptacowych na tych granicach.

Wspétpraca transgraniczna oznacza zatem pilne zadanie w nowym tysiacleciu, ktére winno by¢
podejmowane z energig i rozwagg. Pojawiajacym sie zadaniom regiony graniczne nie sg w

stanie sprosta¢ same, poniewaz konflikty i przyczyny sg natury narodowej i europejskiej.

3. Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych



.Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych Europy” jako polityczno-strategiczny
dokument wspétpracy transgranicznej zarbwno wewnatrz jak i na zewnatrz UE, obejmuje te
kwestie i wypracowuje cele i wyzwania wspolpracy transgranicznej jak i dodatkowe korzysci z
tej wspotpracy (5). Uwidacznia, dlaczego wspotpraca transgraniczna jest europejskim celem i
politycznym zadaniem UE. Karta ta podkresla, ze wspdtpraca transgraniczna stoi pod znakiem
Swiadomosci historyczno-politycznego tta i odpowiedzialno$ci za przysztos¢ integrujacej sie
Europy, w ktérej regiony graniczne i transgraniczne stanowig ,kamieh probierczy integracji
europejskiej w réznorodnosci”’. Zwraca sie ona do wszystkich, ktérzy wspétdziatajg w tworzeniu
tego przyszio$ciowego procesu, w szczegolnosci zas do samych regionéw przygranicznych i

transgranicznych bedacych sitg napedowag tego rozwoju.

,Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych Europy” wpisuje sie do wielkich
politycznych zagadnien i proceséw w Europie wraz z europejskim Traktatem Konstytucyjnym i
ukierunkowang na przysztos¢ europejskg politykg spéjnosci i politykg regionalng. Na tym

solidnym polityczno-strategicznym fundamencie podejmowac¢ mozna konkretne dziatania.

Il. SRODKI | INSTRUMENTY REALIZACJI KARTY

1. Wygladzenie szwéw europejskiej polityki zagospodarowania przestrzennego
Rzeczywista transgraniczna polityka zagospodarowania przestrzennego obecnie prawie nie

istnieje, istniejg jednak cele i zatozenia na drodze prowadzacej w tym kierunku (6):

- we wszystkich regionach granicznych i transgranicznych muszg zostac spetnione
przestanki rownorzednych, cho¢ nie jednakowych warunkow zyciowych,

- Strukture przestrzenng nalezy ksztattowaé — uwzgledniajac warunki naturalne, potrzeby
ochrony $rodowiska oraz wymogi infrastrukturalne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne
panujgce w strefach granicznych — w taki sposéb, by stuzyta ona jak najlepiej
nieskrepowanemu rozwojowi osobowosci we wspolnocie,

- Zamierzona struktura przestrzenna na terenach przygranicznych powinna by¢ wigczona
do ramowych warunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegolnych panstw
oraz Europy (7), ktére ze swej strony powinny kias¢ wiekszy nacisk na rozwdj

stosunkoéw transgranicznych (wzajemne oddziatywanie).

Intensyfikacji transgranicznej polityki zagospodarowania przestrzennego i polityki regionalnej

stuzg przede wszystkim nastepujgce dziatania i instrumenty:



- biezacy transgraniczny monitoring rozwoju przestrzennego za pomocg analiz
spoteczno-ekonomicznych,

- transgraniczne uzgadnianie i wzajemne wigczanie obywateli, samorzadéw i regionéw
przygranicznych w sprawie wszelkich planéw, dziatan i decyzji istotnych w polityce
regionalnej i zagospodarowaniu przestrzennym,

- opracowywanie i uzupetnianie katalogu probleméw sagsiadujacych ze sobg regionow
granicznych,

- opracowanie trwatego wspdélnego fundamentalnego dokumentu w sprawie rozwoju jako
podstawy sporzadzania regionalnych transgranicznych studiéw programowych i planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz uwzglednianie ich w narodowym i europejskim
planowaniu przestrzennym i sektorowym oraz w europejskich programach,

- opracowywanie wspoélnych transgranicznych planéw regionalnych o bezposredniej
mocy obowigzujacej jako najdalej posunietej formy transgranicznego zagospodarowania
przestrzennego,

- spojne plany (wspdlne koncepcje urbanistyczne) rozwoju dla transgranicznych
aglomeracji oraz sgsiadujgcych ze sobg miast i terenéw zasiedlonych,

- stopniowe uzgadnianie regionalno-politycznych instrumentéw wspierania na obszarach
przygranicznych,

- wigczanie tych dziatan i instrumentéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego i
polityki regionalnej w celu ich skuteczniejszej realizacji do ,Programéw operacyjnych”
(np. jak w programie INTERREG).

2. Infrastruktura transgraniczna — fizyczne warunki wspétpracy

2.1 Infrastruktura komunikacyjna
Potaczenia komunikacyjne i sieci zaopatrzenia w energie majg rosngce znaczenie
miedzynarodowe. Dlatego zaliczane sg do najistotniejszych przedsiewzie¢ i instrumentow

polityki zagospodarowania przestrzennego i polityki regionalnej w regionach transgranicznych.

Budowa, wzglednie rozbudowa sieci drog, potaczen kolejowych, lotnisk oraz szlakéw zeglugi
wodnej i portéw ma dla obszaréw przygranicznych, borykajacych sie po dzis dzien ze skutkami
swego czesto peryferyjnego, tak w skali krajowej, jak i europejskiej, potozenia, ma wielkie
Zznaczenie.

Potagczenia miedzynarodowe przebiegajgce przez regiony graniczne i transgraniczne muszg

taczy¢ je z osrodkami w kraju, poprzez co zostang zarazem zlikwidowane waskie gardta w



europejskiej sieci komunikacyjnej. (8). Dopiero dostosowane regionalnie potaczenia i
wykorzystanie dalekosieznej infrastruktury usunie spowodowane przygranicznym potozeniem
,ucha igielne” uczyni regiony przygraniczne mostami tgczacymi panstwa i przyczyni sie
jednoczesénie do integraciji regionéw transgranicznych wewnatrz panstw.

Potaczenia miedzynarodowe nie mogg uczyni¢ z regiondw granicznych i transgranicznych
jedynie obszaréw tranzytowych. Dlatego tez nalezy podczas budowy Ilub rozbudowy
infrastruktury komunikacyjnej uwzgledniac interesy ludzi mieszkajgcych na tychze terenach
przygranicznych oraz wymogi wspélnej ochrony srodowiska naturalnego, przyrody i krajobrazu.
Dlatego tez takiego rodzaju duze projekty infrastruktury komunikacyjnej mogg by¢ realizowane
wylacznie przy rownouprawnionym udziale zainteresowanych regionéw granicznych i

transgranicznych.

Do udostepnienia i ponadregionalnego przytaczenia regiondw granicznych i transgranicznych

przyczyniajq sie nastepujace dziatania:

e przytaczenie do sieci dalekiego zasiegu i udostepnienie,

- ukierunkowanie celéw polityki transportowej w oparciu o wspodlne strategie polityki
przestrzennej i transportowej oraz strategie europejskie, a nie tylko o aktualne
natezenie i potoki ruchu,

- budowa i rozbudowa szerokiej infrastruktury w potaczeniu z korytarzami europejskimi
(9) (drogi, szlaki kolejowe, lotniska) poprzez np.:

0 budowe tuneli alpejskich

0 poprawe przepustowosci” Pirenejow (3 Kkorytarz, nowoczesna siec
kolejowa),

0 wsparcie interoperacyjnosci hiszpanskiej sieci szybkich kolei,

0 rozbudowa sieci szybkich Kkolei/ sieci multimodalnych potaczen
komunikacyjnych w Europie Wschodniej

0 most i/lub tunel przez ciesning Fehmarn,

0 projekty poprawy zeglownosci na Dunaju oraz budowa i rozbudowa
mostéw we wschodnioeuropejskich krajach naddunajskich,

0 projekty satelitarnych systemoéw nawigacji (GALILEO),

0 poprawa potgczen kolejowych/ drogowych/ wodnych duzych portéw
(main ports) z siecig komunikacyjng na ladzie,

0 rozbudowa szybkich potaczen morskich (np. ,morskie autostrady”) i

powigzanych z nimi portow i urzadzen zabezpieczajacych,



e pofgczenia i integracja wewnaqtrzregionalna

- rozbudowa infrastruktury w obszarach granicznych (10), zgodnie ze wspdlnymi
transgranicznymi zamierzeniami strukturalnymi w zakresie gospodarki przestrzennej,
wymogami regionalnymi oraz odpowiednimi krajowymi i regionalnymi rozwazaniami
(TEN), a nie tylko zgodnie ze specjalistycznymi kryteriami technicznymi (np. natezenie
i potoki ruchu),

- koordynacja planowania infrastruktury komunikacyjnej po obydwu stronach granicy
(szlaki kolejowe, drogi, szlaki wodne) na podstawie wspdlnej transgranicznej kontroli
wptywu na $rodowisko naturalne,

- zamkniecie transgranicznych luk w infrastrukturze komunikacyjnej (missing links)
miedzy regionalnymi, krajowymi i transeuropejskimi osiami i sieciami,

- budowa lub rozbudowa wspdinych przejs¢ granicznych na nowych granicach
zewnetrznych UE (skrocenie czaséw oczekiwan, bezposrednie rozwigzywanie
problemdéw),

- rozwoj transgranicznych terminali transportu multimodalnego, facznie z budowg
centréw transportowych,

- rozwoj ponadgranicznych dziatan w zakresie produktéw i marketingu w sektorze
transportowym tgcznie ze szkoleniem niezbednego personelu,

- regionalne potaczenie przewozow réznymi rodzajami transportu i dowozéw,

- rozbudowa sieci transgranicznych w publicznej komunikacji pasazerskiej,

- usuniecie powodowanych przez granice barier w wykorzystaniu przewoznikow i ich
systemach taryfowych,

- rozbudowa, wzgl. stworzenie transgranicznych sieci komunikacji na poziomie

regionalnym i lokalnym (11).

2.2 Telematyka i technologie komunikacyjne

Rozwdj telematyki i technologii komunikacyjnych stwarza dla przyszlego rozwoju regionow
granicznych i transgranicznych — zwtaszcza na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej —
przysziosciowe szanse wydobycia ich z ich peryferyjnego potozenia w kraju, a czasem w skali

europejskiej i usuniecia ich tradycyjnych niedostatkéw atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Dlatego wzywa sie pilnie Unie Europejska i rzady panstw, by niezbedne inwestycje w zakresie
telematyki i technologii komunikacyjnych na terenach przygranicznych i transgranicznych

realizowaly co najmniej réwnolegle z analogicznymi inwestycjami na obszarach wysoce



zurbanizowanych. Przy rozbudowie nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych nie wolno
powtarza¢ btedow z przesztosci, jak miato to miejsce przy inwestycjach infrastrukturalnych (np.
w transporcie). Tylko w ten sposdb bedzie mozna wykorzysta¢ na dotychczas uposledzonych
obszarach zalety ptyngce z nowoczesnej telematyki i telekomunikacii.
Do rozwoju regionéw granicznych i transgranicznych i usuniecia niedostatkéw atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszarow peryferyjnych przyczyniajg sie w decydujacy sposéb nastepujace
dziatania w zakresie telematyki i telekomunikaciji:
- rozbudowa sieci telematycznych i telekomunikacyjnych w systemie ISDN na
obszarach przygranicznych,
- transgraniczna rozbudowa sieci infostrad o znaczeniu ponadregionalnym,
- likwidowanie barier administracyjnych, gospodarczych i technicznych w wykorzystaniu
telematyki i telekomunikacii,
- tworzenie przygranicznych systemoéw taryfowych (np. dla telefonii, poczty gtosowe;,
teletekstu),
- wspieranie transgranicznego uzytkowania central telefonicznych na stabo
zaludnionych obszarach przygranicznych,
- budowa transgranicznych osrodkéw transferu informacji na uniwersytetach, w
wyzszych szkotach zawodowych i instytucjach edukacyjnych,
- transgraniczna wymiana danych miedzy uniwersytetami, instytucjami badawczymi,
instytutami itp. w celu przekazywania innowacji, umiejetnosci, wynikéw badan oraz

informacji o rozwoju rynku w skali miedzynarodowej, osiggalnosci klientéw itp.

3. Transgraniczna poprawa atrakcyjnosci regionéw oraz rozwoju gospodarczego

Obszary graniczne wewnatrz i na zewnatrz UE sg czesto oddzielone granicg od czesci swojego
naturalnego otoczenia, przez co obszary znajdujgce sie na zewnatrz nie moga rozwija¢ sie w
podobnym stopniu jak wewnatrz kraju. To czesto w znacznym stopniu negatywnie wptywa na

gospodarczg atrakcyjnosé¢ i rozwoj gospodarczy regiondw granicznych i transgranicznych.

Likwidacja gospodarczych, socjalnych i prawnych barier w obszarach granicznych, integracja
Europy w swej jednosci i réznorodnosci moze zmieni¢ dotychczasowe narodowe peryferyjne
potozenie wielu obszarédw granicznych w korzystne wewnatrzeuropejskie potozenie,
podwyzszajgc gospodarczg atrakcyjnos¢ lokalizacyjna, poprawiajac rozwdj gospodarczy i
aktywizujgc transgraniczny rynek pracy. Transgraniczne sieci powigzan tworzg warunki
atrakcyjnosci lokalizacyjnej, lepszej wspotpracy i rozwoju gospodarczego, jak rowniez dla

ksztattowania transgranicznego rynku pracy (w szczegoélnosci w sprawie granic zewnetrznych:
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Warunki dla ksztattowania transgranicznego rynku pracy i kwalifikacji zawodowych sg w
rejonach granic zewnetrznych UE szczegdlnie trudne. Na wschodnich i potudniowych granicach
zewnetrznych UE duzy nacisk imigracyjny na rynki pracy panstw UE. Skutkiem tego jest czeste
zjawisko nielegalnej dziatalnosci i posrednictwa réwniez ponad granicami (12)).

We wzrastajgcym procesie wymiany towardw, swobodzie przeptywu oséb, pracy, ustug i
kapitatu pomiedzy panstwami europejskimi muszg zosta¢ uwzglednione takze szczegdlne
uwarunkowania regionéw granicznych i transgranicznych (art. 11I-116 Europejski Traktat

Konstytucyjny).

Podczas gdy infrastruktura na pograniczu czesto stwarza dopiero przestanki wspotpracy
gospodarczej, to skoordynowana polityka gospodarcza i zatrudnienia winna bezposrednio
stuzy¢ poprawie regionalnego rozwoju gospodarczego w uktadzie transgranicznym (13).
Pomimo dostrzegalnych réznic gospodarczych w Europie Potudniowej, Zachodniej, Srodkowej i
Wschodniej, w europejskich strefach przygranicznych istnieje wiele wspdlnych probleméw, ktére
przeszkadzajg w tworzeniu nowych inwestycji w dziedzinie przemystu i ustug oraz w
przeprowadzaniu koniecznej restrukturyzacji istniejacego przemystu oraz usuwaniu dysproporcji
gospodarczych na stabych strukturalnie obszarach przygranicznych. UE poprzez swojg polityke
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wspiera procesy koniecznej transgranicznej
kooperacji w celu polepszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej i gospodarczego potozenia obszarow

granicznych (14).

W partnerstwie pomiedzy szczeblem regionalnym, panstwowym i europejskim nalezy pilnie
podja¢ nastepujace dziatania zmierzajgce do poprawy atrakcyjnosci gospodarczej oraz rozwoju

gospodarczego w regionach granicznych i ponadgranicznych:

o Kooperacja ha rzecz rozwoju gospodarczego

- usprawnienie transgranicznej kooperacji matych i srednich firm,

- rozwoj nowych transgranicznych powigzan pomiedzy producentami i dostawcami
(stare transgraniczne struktury przemystowe ulegly w wielu przypadkach zatamaniu,
nowe struktury jeszcze sie nie zdazylty rozwingg),

- tworzenie zastepczych miejsc pracy w zamian za prace i czynno$ci zwigzane z
granica, ktére znikng w wyniku procesu rozszerzenia UE i ksztattowania sie wspdlnego
wewnetrznego rynku (np. cla, spedycja),

- rozwigzanie problemdéw strukturalnych transgranicznego rynku pracy,

- ftransgraniczna kooperacja w dziedzinie zwalczania nielegalnej dziatalnosci i



posrednictwa na rynku pracy,

likwidacja czynnikéw ujemnie odbijajacych sie na konkurencyjnosci, a wynikajacych z
przygranicznego potozenia (publiczne i prywatne procedury przetargowe, bariery
administracyjne, dumping socjalny, opéznienia w docieraniu przesytek pocztowych,
itd.),

wspolne ujecie w planach oraz stworzenie prawnych i podatkowych warunkéw dla
prowadzenia ponadgranicznych stref przemystowych,

wykorzystywanie komparatywnych korzy$ci w kosztach w obszarach granicznych jako
wyrownanie i uzupetnienie, a nie dla bezwzglednej konkurenciji,

opracowanie transgranicznych koncepcji w celu wzmocnienia turystyki jako istotnego
gospodarczego czynnika atrakcyjnosci gospodarczej,

uzgadnianie instrumentéw pomocowych w ramach polityki regionalnej i gospodarczej
po obu stronach granicy,

opracowanie i aktualizacja wspolnych podstawowych danych statystycznych,
wypracowanie  wspoélnych  specyficznych dla danego regionu Programéw
Operacyjnych, sprowadzajacych rozwdj gospodarczy regiondw granicznych i

transgranicznych do wspdlnego transgranicznego kontekstu ich ogélnego rozwoju.

o Wspieranie innowacyjnoSci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw

popieranie konkurencyjno$ci na szczeblu regionalnym, a takze w wymiarze
transgranicznym w celu uzyskania odpowiedniego jakosciowo poziomu konkurencji,
osiggniecie transgranicznych korzysci poprzez edukacje sgsiadow w obszarze metod
produkcji, wyksztatcenia, motywacji pracownikdéw, wspétpracy pomiedzy gospodarkg i
administracjq itd.

przeprowadzanie transgranicznych targéw innowaciji,

transgraniczne ksztatcenie i szkolenia w okreslonych sektorach gospodarki (wtgcznie z
naukg jezykow) poprzez wspdlne podejmowanie srodkdw we wspolnych placéwkach
nauczania, poprzez partnerstwo przedsiebiorstw itd.: na poziomie transgranicznym
zwigkszy sie promieh oddziatywania, bedzie usprawniana wspotpraca w tych
placowkach, jak réwniez zostang podjete kroki w celu wzajemnej uznawalnosci
dyplomow,

wspotpraca pomiedzy uniwersytetami, wyzszymi szkotami zawodowymi, jak rowniez
pomiedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami majaca na celu generalne wzmocnienie
transgranicznej kooperacji gospodarczej i rozwdj atrakcyjnoéci inwestycyjnej, ktére

doprowadzg do zwiekszenia nowych inwestycji matych i srednich przedsigbiorstw, jak i
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do tworzenia dodatkowych miejsc pracy,

wykorzystanie specjalnych narodowych i europejskich programéw pomocowych, ktore
utatwig dostep do srodkéw finansowych przeznaczonych dla nowo powstajgcych i
rozszerzajacych swojg dziatalnos¢ przedsiebiorstw (w szczegdlnosci innowacyjnych,
matych i $rednich przedsiebiorstw) w uktadzie narodowym i transgranicznym (np.
wspolnota gwarancyjna, fundusze kapitatu poczatkowego, venture capital itd.)

tworzenie korzystnego transgranicznego klimatu, ktéry utatwi i rozszerzy mozliwosci
rozwoju przedsiebiorczosci i form kooperacji, jak réwniez utatwi rozwdj kontaktéw
osobistych i handlowych,

tworzenie przyjaznego dla przedsiebiorczosci otoczenia, ktdre poprzez transgraniczng
wspotprace bedzie wspiera¢ innowacje, technologie i transfer wiedzy,

przygotowanie kompetentnych stuzb informacyjnych i doradczych (z dwu- Iub
tréjjezycznym personelem), ktére utatwig transgraniczny dostep do rynkéw kraju
sgsiedniego,

poprawienie warunkéw niezbednych do tworzenia firm lub nowych inwestycji poprzez
stworzenie wytacznie jednego osrodka doradztwa w administracji publicznej, ktory
utatwiatby dostep do administracji kraju sasiedniego, utatwi wglad w przepisy i
postepowanie administracyjne w wymiarze transgranicznym, utatwi formalnosci
administracyjne przy zaktadaniu przedsiebiorstw, udostepni dwujezyczne formularze,
udzieli porad prawnych itd.,

wymiana doswiadczen w zakresie warunkéw zatrudnienia i pracy w kraju sasiednim,

zaréwno na dobrych jak i ztych przyktadach.

e Transgraniczne rynki pracy i ksztatcenie pracownikow

elastyczne stosowanie naktadajgcych sie na siebie przepiséw prawa i struktur na
korzy$¢ rzeczywistego transgranicznego rynku pracy, transgranicznych kwalifikacji i
mobilnosci,

usprawnienie transgranicznych uzgodnien w zakresie probleméw rynku pracy i
kwalifikacji pracownikéw,

budowa transgranicznych powigzan z udziatem pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych,
administracji pracy, euroregiondw itd.,

tworzenie transgranicznych osrodkéw edukacyjnych,

tworzenie przejrzystych transgranicznych rynkéw pracy poprzez likwidacje barier i
rozwigzywanie problemow w sektorze socjalnym, edukacyjnym, podatkowym itd. w celu

usprawnienia przeptywu osob pracujacych po drugiej stronie granicy,
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- rozw¢j transgranicznych obszaréw, np. dla transgranicznych sektoréw handlu i
przemystu, parkéw krajobrazowych, projektow w zakresie turystyki itd., w celu tworzenia
dodatkowych miejsc pracy w wymiarze transgranicznym,

- tworzenie warunkéw do nauczania jezykdw kraju sasiedniego we wszystkich typach
szkot (placowki, nauczyciele, programy nauczania),

- wspieranie transgranicznego ksztatcenia zawodowego wraz u uznawaniem panstwo-

wych kwalifikaciji,

4. Doskonalenie transgranicznej ochrony srodowiska i przyrody

Powietrze, woda i rozw¢j przyrody nie zatrzymujg sie na granicy. Dlatego istnieje potrzeba
skuteczniejszej ochrony srodowiska i przyrody wykraczajacej poza granice, ktéra powinna by¢
wilgczona do transgranicznego modelu zagospodarowania przestrzennego. Ksztattowanie
krajobrazu w regionach granicznych i transgranicznych wymaga takich samych wspdlnych
dziatan, jak w przypadku probleméw transgranicznych zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza i wody, ograniczeniem ilosci odpadow i ich utylizacjg, wykorzystaniem surowcow
wtérnych oraz walkg z hatasem. Nalezy przy tym uwzgledni¢ znaczne rdéznice w ochronie
Srodowiska naturalnego i przyrody oraz wynikajgce z tego priorytety w poszczegdinych

regionach granicznych i transgranicznych (15).

Poza tym srodowisko, zagospodarowanie przestrzenne, rozwoj gospodarczy i infrastrukturalny
oraz rozw¢j ruchu turystycznego itd. muszg byé ze sobg skorelowane. To oznacza koniecznosé
wspotpracy w regionach transgranicznych na rzecz sSrodowiska (np. rozwazenie
krétkoterminowych korzysci gospodarczych kosztem wystepujacych w dtuzszym okresie czasu
szkdéd w Srodowisku). Z tego wzgledu konieczna jest wspodlna transgraniczna strategia
uwzgledniajgca wzrost gospodarczy w powigzaniu z politykg ochrony srodowiska prowadzona z
mys$la o mozliwosciach wigczenia obszaréw granicznych w proces wspdolnego rozwoju
gospodarczego w krajach UE. Bez zdrowego rozwoju gospodarczego regiondw granicznych i
transgranicznych nie jest mozliwe w dtuzszej perspektywie finansowanie ochrony srodowiska. Z
drugiej jednak strony obszary graniczne nie moga zosta¢ ,zamkniete pod ochronnym kloszem”

w celu utrzymania ochrony przyrody i krajobrazu.
Celem skutecznych i uzgodnionych w kategoriach troski o tad przestrzenny dziatan w regionach

granicznych i transgranicznych nalezatoby podjgaé nastepujace przedsiewziecia (16):

- uwzglednianie dtugoterminowych wspdinych korzysci zamiast krétkoterminowych
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korzysci indywidualnych,

transgraniczne stosowanie zasady odpowiedzialnosci sprawcy wyrzadzonych szkdod
ekologicznych,

opracowywanie transgranicznych programéw ochrony $rodowiska i przyrody na
szczeblu regionalnym,

tworzenie transgranicznych terenéw rekreacyjnych, parkéw przyrodniczych oraz
krajobrazowych, sieci transgranicznych ekosystemow,

badanie odpornosci srodowiska naturalnego pod katem ewentualnych zagrozen
mogacych wystepowac po obu stronach granicy (np. w przypadku planowanej lokalizacji
zaktadéw przemystowych, wykorzystywania zasobdw wdéd gruntowych, inwestycji
obcigzajacych srodowisko naturalne),

planowanie i prowadzenie transgranicznych zaktadéw zaopatrzenia w wode, zaktadéw
utylizacji odpadow i zaktaddw przetwarzania odpadéw,

likwidacja istniejgcego zanieczyszczenia w mniejszym zakresie (np. czyszczenie
powierzchni, plaz itd.) lub obszerna renowacja (np. przy mocno zanieczyszczonych
zbiornikach wody, gleby, powaznych problemach z zanieczyszczeniem powietrza itd.)
po obydwu stronach granic,

likwidacja skutkéw zniszczen przemystowych, wskutek czego stare powierzchnie i
budynki przemystowe odzyskajg swojg uzytecznosé,

wystepowanie przeciw niedostatecznej utylizacji odpadow,

rozwdj nowych przyjaznych srodowisku naturalnemu proceséw produkcji i wyrobdw,
podejmowanie dziatarn z nowym podejsciem w odniesieniu do probleméw ochrony
Srodowiska, dbatosci o sSrodowisko, poprawy stanu Srodowiska (np. edukacja
ekologiczna, wyczulenie na problemy srodowiska, informacje w szkofach, firmach,
osrodkach gminnych i wsréd ludnosci, projekty pilotazowe w przedsiebiorstwach i w
innych organizacjach na tematy obchodzenia si¢ z odpadami, oszczedzania energii itd.
(17))

dziatania promocyjne w zakresie unikania produkcji odpaddéw i tworzenia nowych
sposobow wykorzystania produktow odpadowych,

szczegolne akcje ekologiczne w powigzaniu z programem ochrony zagrozonych
wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat,

projekty kooperacyjne w celu ochrony laséw, zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza,
poprawy stanu gleb, intensyfikacji wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (przede
wszystkim na obszarach goérskich i nadmorskich), ochrony wad i zbiornikéw wodnych,

tworzenie transgranicznych bankéw danych dotyczacych srodowiska naturalnego i
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ekologicznych systemdw wczesnego ostrzegania,

- wspdlne planowanie i koordynacja stuzb ratownictwa (np. przy wypadkach z materiatami
niebezpiecznymi),

- dazenie do osiggania coraz wyzszych standardéw ochrony srodowiska po obu stronach
granicy,

- wyczerpujace informowanie ludnoéci i w miare mozliwosci rownoprawne procedury
zgtaszania uwag przez zainteresowanych po obu stronach granicy,

- ftransgraniczne systemy informacji i ksztatlcenia jako instrumenty zapobiegania

zanieczyszczeniu srodowiska.

5. Usprawnienie ustug publicznych poprzez wspétprace transgraniczng

Regiony transgraniczne, ktore czesto sg stabo zaludnione i borykaja sie z problemami stosunko
stabo rozwinietych i funkcjonujacych stuzb opieki medycznej i opieki socjalnej, majg trudnosci z
zagwarantowaniem mieszkancom tych regionéw podstawowego zaopatrzenia w zakresie opieki

zdrowotnej i opieki socjalne;j.

Praktyczne problemy przy wspoipracy pojawiajg sie w zakresie przeszkéd prawnych
przejawiajacych sie w narodowo ukierunkowanych ustawach, przepisach i planach (np. systemy
planowania i ubezpieczen, ktdére obowigzujg jedynie dla narodowych ptatnikéw sktadek/

obywateli, rézne kompetencje).

Zdolnos¢ regionu do oferowania korzystniejszych cenowo oraz jakosciowo lepszych i bardziej
zréznicowanych ustug zwieksza sie dzieki wspotpracy transgranicznej, w szczegolnosci poprzez
wykorzystanie wspolnych zasobow (np. szpitali, domow spokojnej starosci, stuzb ambulatoryj-

nych i ratownictwa).

Placowki zaopatrzenia spotecznego w regionach transgranicznych moglyby byé czesto
sensowniej zaplanowane, korzystniej finansowane i lepiej wykorzystane, gdyby okreslono
potrzeby w relacjach transgranicznych. Dotyczy to w szczegodlnosci systemu opieki zdrowotnej
(szpitale, centra rehabilitacyjne, domy spokojnej starosci), placowek oswiatowych (przedszkola,
szkoty dwujezyczne, uniwersytety, szkoty wyzsze, osrodki ksztatcenia zawodowego), placowek
zaopatrzenia w wode, jak réwniez ustug publicznych (pogotowie ratunkowe i ratownictwo,

regionalne osrodki sportowe, policja, osiedla mieszkaniowe). Codzienna praktyka pokazuje
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jednak, ze transgraniczna wspotpraca w ramach systemu opieki zdrowotnej i opieki socjalnej

jest nieodzowna dla mieszkancow regiondw przygranicznych.

Do przedsiewzie¢ stuzacych ulepszaniu pracy placéwek zaopatrzenia w obrocie
transgranicznym nalezy zaliczyc:

- ustalenie potrzeb jako podstawy dla wspdlnego planowania i rozwoju transgranicznych
placowek i stuzb publicznych,

- wzajemne wykorzystywanie zasobow poprzez wspdlne inwestycie w placowki
zaopatrzenia lub transgraniczny podziat zadan pomiedzy istniejgcymi i nowymi
placowkami po obydwu stronach granic (np. szpitale, centra rehabilitacyjne,
przedszkola, domy spokojnej starosci, stuzby ratownictwa itd.),

- eliminowanie barier prawnych i finansowych (np. w systemie ubezpieczen),

- tworzenie transgranicznych zwigzkéw celowych,

- rozliczanie kosztéw transgranicznych placéwek zaopatrzenia i stuzb publicznych w
oparciu o obowigzujagce w danym panstwie przepisy (np. tworzenie funduszy
refundacyjnych dla kas chorych itd.),

- tworzenie zabezpieczonych od strony prawnej transgranicznych planéw zapobiegania
katastrofom, systemow ratunkowych, policji, placowek celnych itd.,

- uruchomienie transgranicznych zaktadow utylizacji odpadoéw i recyklingu materiatow,

6. Rozwoj transgranicznej turystyki

Ruch turystyczny jest postrzegany jako wazny sktadnik stymulujacy regionalny rozwoj
gospodarczy i tworzgcy wiele miejsc pracy (19).

Przyczynia sie on do wykorzystania wielu szans rozwoju regionéw przygranicznych i likwiduje
ich stabosci zwigzane z ich specyfika: sprzyja gospodarczej dywersyfikacji, tworzy nowe i
dodatkowe mozliwosci zatrudnienia i nowe kwalifikacje, przyczynia sie do utrzymania
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, udoskonala jako$¢ i zwieksza ilos¢ obiektow, ustug i

poprawia infrastrukture.

Turystyka (ruch turystyczny), srodowisko i rolnictwo stanowig oddzielne obszary. Istniejg jednak
Sciste powigzania pomiedzy nimi. Sg zespolone bezposrednio z regionalnym rozwojem
gospodarczym, zagospodarowaniem przestrzennym i z tego wzgledu stanowig istotne dziedziny
dziatalnosci w regionach transgranicznych, przede wszystkim obszarach o przewazajagcym

charakterze wiejskim.
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Jakos¢ srodowiska i sposob gospodarowania w rolnictwie danego obszaru (powietrze, woda,
charakter krajobrazu, budynki, infrastruktura) sg kluczowymi czynnikami stanowigcymi o
potencjale ruchu turystycznego na danym terenie, jak i 0 specyfice danej turystyki (tzn. turystyka
masowa potaczona z turystyka letnig nad wybrzezem i turystyka zimowa w gérach lub
alternatywne formy turystyki na bazie dziedzictwa kulturowego, szczegdlnej aktywnoséci, ewent.
jako agroturystyka). Sg one takze wazne dla jakosci oferty turystycznej i stanowig o rodzaju grup
docelowych gosci. Dotyczy to zaréwno rozwoju ruchu turystycznego na terenach wiejskich, ktory
moze bazowac¢ na masowej lub alternatywnej turystyce, jak rowniez dla turystyki miejskiej, ktéra

opiera sie na dorobku kulturowym, dziedzictwie historycznym i osrodkach rekreacyjnych.

Dla rozwoju transgranicznej turystyki w regionach przygranicznych rekomenduje sie

zastosowanie nastepujgcych instrumentéw:

e w rozwoju regionalnym (20):

- uwzglednienie turystyki i ruchu turystycznego w regionalnych i transgranicznych
planach rozwoju majacych na celu wspieranie gospodarczej dywersyfikacji, tworzenie
nowych i dodatkowych mozliwosci zatrudnienia, jak rowniez nowych kwalifikaciji,

- planowanie i zabezpieczenie rozwoju ruchu turystycznego np. poprzez transgraniczne
koncepcije turystyczne lub/i koncepcje przestrzeni niezabudowanych,

- przezwyciezenie mocnej konkurencji pomiedzy regionami po obu stronach granic
poprzez transgraniczne koncepcje turystyczne zawierajgce réznorodnos¢ wspélnych
ofert i ustug, aby zdoby¢ i przywigza¢ gosci:

do wlasnego regionu,
do transgranicznego regionu,

w miare mozliwosci zdoby¢ takze na dtuzszy czas pobytu

©O O O O

zagwarantowac peten serwis.

- rozwdj transgranicznej turystyki i turystyki w sasiednich regionach granicznych
poprzez optymalne wykorzystanie endogenicznego potencjatu jako uzupetnienia
istniejacych form dziatalnoéci gospodarczej,

- unikanie zbyt silnej zaleznosci od pewnych form turystyki (turystyka masowa), poprzez
co mogg powstawaC nowe zaleznosci i dysproporcje w regionalnej strukturze
gospodarki,

- wzmocniona uwaga zwrocona w strone posrednich, mozliwych nastepstw rozwoju

turystyki (np. tworzenie nowych rynkéw dla miejscowych wyrobdw i ustug),
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- unikanie elementéw negatywnych wynikajacych z rozwoju ruchu turystycznego
(przede wszystkim na terenach wiejskich): np. odptyw zyskéw z dochodow i
zatrudnienia z powodu zaleznodci od zewnetrznych organizatoréw, firm
transportowych i biur podrézy, ktérych aktywnos¢ nie przynosi korzysci regionalnym/

lokalnym przedsiebiorstwom i ludno$ci w obszarach przygranicznych.

w dziedzinie transportu/ komunikacji:

- narodowa i transgraniczna rozbudowa infrastruktury i placéwek ustugowych (sieci
drég, sieci tramwajowych, lotnisk, centréow informacyjnych dla gosci, osrodkow
noclegowych i rekreacyjnych, placéwek stuzby zdrowia, centréw handlowych), ktore
we wspoizawodnictwie z innymi regionami pozwolg na trwaty rozwdj turystyki i go
zagwarantuja,

- likwidacja waskich gardet w koniecznej dla rozwoju ruchu turystycznego
infrastrukturzetransportowej i gospodarczej majgca na celu poprawe dostepnosci
regionu,

- podwyzszenie jakosci oferty turystycznej majacej na celu przediuzenie sezonu i pobytu

turystow.

w dziataniach marketingowych:

- niezmienne  ksztattowanie  turystycznego profilu i  wizerunku regionéw
transgranicznych,

- wykorzystanie mocnych stron regionu transgranicznego w celu sensownego
wspoélnego planowania i finansowania inwestycji w zakresie infrastruktury i ustug ruchu
turystycznego,

- szczegOlna uwaga zwrécona na wymagania jakosciowe turystycznych grup
tradycyjnych i docelowych,

- rozbudowa wiadomosci o rynku i umiejetnosci w celu posiadania biezacych informacji
0 rozwoju produktow turystycznych oraz w celu pomysinego oferowania turystyki
transgranicznej na rynkach docelowych,

- optymalizacja mocnych stron i zasobéw w celu inwestowania w rozwdj nowych
wysokowartosciowych produktéw i rynkéw turystycznych, przede wszystkim w
wymiarze transgranicznym,

- kontrola jakoéci ustug w turystyce i rozwoju nowych wysokowartosciowych produktéw
turystycznych  w  celu  mozliwosci  rozwazenia  pomiedzy  zewnetrznym

zapotrzebowaniem i wewnetrznym zorientowaniem na zasoby,
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- budowa i rozbudowa transgranicznych informacji, kontaktow i sieci powigzan oraz
wspdlna promocja przez organizacje turystyczne i inne podmioty, tagcznie z prywatnymi
przedsiebiorstwami,

- optymalizacja kwalifikacji i umiejetnosci w celu oferowania wysokowartosciowych

ustug po obu stronach granic oraz transgranicznie.

e w otoczeniu przyrody i rolnictwa

- unikanie dziatan szkodliwych dla srodowiska, zasobdw naturalnych lub specyficznych
dla regionéw rolniczych warunkow produkciji,

- koncentracja na wsparcie dziatan, ktére umozliwiajg harmonijne wspétistnienie
turystyki z korzystnymi warunkami dla srodowiska i proekologicznym regionalnym
rolnictwem,

- tworzenie ofert w celu wzmocnienia tagodnej turystyki w zgodzie z przyroda, przede
wszystkim w powigzaniu z dtugofalowym zapewnieniem zréwnowazonych form
transgranicznego, proekologicznego rozwoju terendéw wiejskich,

- mocniejsze wykorzystanie efektéw synergii pomiedzy turystyka, rolnictwem i
lesnictwem, politykg ochrony srodowiska, jak réwniez dziatalnoscig matych i srednich
firm,

- wspodlne, dwujezyczne informacje, jak i instrumenty majace na celu przyciggniecie na
tono przyrody i srodowiska poszukujgcych wypoczynku, zwigzane z odpowiednimi
srodkami edukacyjnymi w celu zapobiegania szkodom i naruszeniom s$rodowiska,

krajobrazu i rolnictwa.

7. Rozwigzanie probleméw transgranicznego ruchu oséb

Liczba pracownikéw, ktorzy po jednej stronie granicy mieszkaja, jednakze swojg prace
wykonujg po drugiej stronie granicy, jest w catej Europie znaczna; waha sie ona w
zaleznosci od rytmu zmian warunkéw ekonomicznych w poszczegolnych regionach. Tak
samo stale wzrasta liczba osob, ktore ze wzgledu na zakupy lub ze wzgleddéw turystycznych
i prywatnych przekraczajg granice. Dlatego osoby codziennie przekraczajace granice muszg
by¢ w faczacej sie Europie postrzegane jako zjawisko powszednie. Oczywiste przy tym jest
takze, ze przy problemie ruchu transgranicznego tworzg sie znaczace réznice pomiedzy
dotychczasowymi granicami wewnetrznymi Unii Europejskiej, dotychczasowymi granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej, jak i nowymi granicami zewnetrznymi UE. Ponadto nalezy

rozrézni¢ pomiedzy legalnymi i nielegalnymi przekraczajgcymi granice.
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Dla rozwigzania problemow ruchu przygranicznego celowe sg nastepujgce dziatania (21):

wdrozenie Europejskiej Karty Socjalnej we wszystkich panhstwach i regionach
przygranicznych,

wdrozenie ,Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej ds. Europejskiej Polityki Socjalnej” do
ustawodawstwa panstw,

utworzenia regionalnych transgranicznych katalogéw z prawami i obowigzkami osob
przekraczajacych granice,

dziatania wyréwnujace wahania dochodéw i zmiany kursowe spowodowane granica,
poprawa ochrony osob w ruchu przygranicznym celem zabezpieczenia ich miejsca
pracy,

usuniecie dysproporcji w zakresie ubezpieczen socjalnych, opodatkowania etc.,

poprawa transgranicznej ochrony konsumenta.

Szczegolinie dla granic zewnetrznych

polepszenie kooperacji stuzb policyjnych, celnych oraz strazy granicznych w
transgranicznym zwalczaniu przestepczosci, ze wsparciem wtadz w Euroregionach,
uproszczone procedury kontroli granicznej dla podréznych, ktérzy kilka razy dziennie
muszg przekraczaé granice,
zasadniczo wspdlna odprawa graniczna w jednym wspdlnym budynku. To
zaoszczedzi nie tylko kosztow (taniej niz dwa osobne punkty kontroli granicznej), ale
umozliwi przede wszystkim intensywng wspotprace miedzy stuzbami granicznymi,
policja i urzedem celnym. Powstajace problemy moga by¢ przez obie strony
bezposrednio i wspdlnie rozwigzywane. Jest to prawie niemozliwe, jezeli narodowe
placéwki kontroli granicznej oddalone sg od siebie o kilkaset metrow.
wykorzystywanie korzysci ptyngcych ze wspdlnych punktéw odprawy granicznej
poprzez:

0 lepiej zsynchronizowane plany stuzby,

0 bezproblemowy eksport i import w ruchu towarowym (np. wspodlne kontrole
weterynaryjne etc.),
praktyczne rozwigzanie problemow zwigzanych z wizami i paszportami,
utatwienie matego ruchu granicznego,

wspolne patrole,

O O O O

polepszenie bezpieczenstwa przy mniejszym naktadzie kadrowym i

administracyjnym,
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0 polepszong znajomos¢ jezyka po obu stronach granicy,

0 wiecej zrozumienia dla réznych postepowan administracyjnych, pracy jak
réwniez przyspieszone czasy odpraw,

0 szkolenie personelu strazy granicznej, policji oraz urzedu celnego krajow
sgsiadujgcych spoza UE na poziomie standarddéw europejskich,

- Przyspieszenie odprawy granicznej na przejsciach granicznych poprzez stworzenie
wzglednie otwarcie dodatkowego pasa ruchu dla mieszkancow strefy przygranicznej
(rozpoznawanych np. poprzez specjalne plakietki na samochodzie),

- umozliwienie bliskiego granicy i przyspieszonego postepowania w wystawianiu wiz
dla mieszkancow oraz podmiotdéw gospodarczych z regionéw potozonych wzdiuz
zewnetrznych granic, bez utraty bezpieczenstwa i bez ograniczenia niezbednych
kontroli poprzez:

0 wydawanie rocznych lub kilkumiesiecznych wiz dla osdéb, ktére wykaza, iz ze
wzgledow zawodowych lub osobistych muszg regularnie przekraczaé granice,

0 wydawanie wiz wielorazowych (np. na 10-cio lub 15-to krotne przekraczanie
granicy) odpowiednio do zawodowych lub prywatnych potrzeb, ewentualnie
ograniczone na wyznaczony przedziat czasowy (np. 6 lub 12 miesiecy), na
ktory wiza jest wazna,

0 wydanie wizy jednodniowej z aktualnego powodu,

o0 stworzenie punktow wydawania wiz w bezposrednim sasiedztwie granicy
wzglednie wydawanie wiz na oficjalnych przej$ciach granicznych,

0 przyjazne dla klienta i umiarkowane opfaty wizowe dla podmiotéw
gospodarczych i ludno$ci z terendéw nadgranicznych (nie w pierwszej linii jako
zrédto dochodu panstwa),

- Utatwiony wjazd dla zorganizowanych grup, ucznioéw, klubéw sportowych, zespotow
muzycznych etc. z sgsiadujacych terenéw przygranicznych poprzez:

0 wydanie wizy grupowej na podstawie ztozonych i wstepnie sprawdzonych list,
zwlaszcza wtedy, gdy wjazd jak i wyjazd nastepuje w mozliwym do
skontrolowania terminie (z okazji odwiedzin szkot, zawodow sportowych,
imprez muzycznych w kraju sgsiednim etc.),

0 ryczalt za wydanie takiej wizy grupowej,

o Wystawianie takiej wizy w potozonych niedaleko od granicy miejscowos$ciach
lub bezposrednio w punktach odprawy granicznej.

- wystawianie wizy turystycznej na okres wakacyjny lub dziennej wizy turystycznej w

bezposrednim obszarze przygranicznym, w miare potrzeby blisko miejscowosci,
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- otwarcie dodatkowych przejs¢ granicznych dla ludnosci z obu stron granicy, aby
mieszkancy tudziez turysci mogli z nich korzysta¢ np. od switu do zmierzchu, jesli sg
w posiadaniu waznego paszportu (ewentualnie wizy) i nie posiadajg towaréw z

przemytu.

8. Wspieranie transgranicznej wspotpracy kulturalnej

Przezwyciezanie nieufnosci i budowanie wzajemnego zaufania oraz bliskich kontaktow
miedzyludzkich sg istotnymi elementami wszelkiej wspoipracy transgranicznej. Wielkie
znaczenie przypada transgranicznej wspofpracy kulturalnej jako waznemu warunkowi
wszystkich przysztych dziatah prowadzacych do rozwoju wzajemnego zaufania. Znajomosé
catego regionu transgranicznego, jego uwarunkowan geograficznych, strukturalnych,
gospodarczych, spofeczno-kulturalnych i historycznych jest warunkiem aktywnego
wspotuczestnictwa obywateli i wszystkich innych partneréw. Wspoétpraca kulturalna jest

Scisle zwigzana z ponadgranicznym spotkaniem spoteczno-kulturalnym.

Regiony graniczne i transgraniczne chcg i moga w znaczacy sposob wnies¢ wkiad do
mozliwie szerokiego i intensywnego spotkania i potgczenia w mysl integracji europejskie;,
przy zachowaniu jej bogatej réznorodnosci kulturalnej. Transgraniczna wspoftpraca
kulturalna wspiera takze zrozumienie dla etnicznych i narodowych mniejszosci, oraz
koniecznos¢ szukania rozwigzan dla ich probleméw. Poprzez to wnosi ona rowniez wazny
wktad w porozumienie miedzy narodami i tolerancje. Odpowiedzialni politycznie i
administracyjnie, jak i prasa, radio i telewizja muszg stwarza¢ warunki dla dobrosagsiedzkich

zwigzkow oraz rozwiewaé uprzedzenia.

Transgraniczna wspoétpraca kulturalna staje sie elementem budowy wspdlnego rozwoju
regionalnego poprzez nastepujace dziatania (23):
- rozbudowe regionalnych i transgranicznych osrodkow kulturalnych oraz zwiekszenie
oferty elementow unikalnych w regionie,
- polepszenie akceptacji ofert kulturalnych po obu stronach granicy,
- polepszenie systemu informacyjnego o kulturalnych ofertach/ projektach/ artystach,
- ciagte i powracajace szerzenie wiadomosci o geograficznych, strukturalnych,
ekonomicznych, spoteczno-kulturalnych i historycznych warunkach regionow
transgranicznych,

- catosciowy obraz regionéw transgranicznych w opracowaniach kartograficznych,
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publikacjach oraz materiatach szkoleniowych,

- ksztalcenie kregu zaangazowanych ekspertow (multiplikatorzy),

- wspieranie partnerstwa, spotkan miodziezy, spotkan rodzin, imprez sportowych,
wymiany  urzednikdw, seminariéw, konferencje = akademickich, spotkan
ekumenicznych, spotkan fachowych etc. dotyczacych regionalnej tematyki
transgranicznej,

- zaangazowanie kosciotow, szkdt, instytucji edukacji mtodziezy i dorostych, instytutow
pamieci, zwigzkéw kulturalnych, bibliotek, muzedw, etc. jako aktywnych partneréw
dla pokojowego rozwoju miedzyludzkiej wspétpracy w regionie przygranicznym,

- szanowanie i wspieranie mniejszosci, np. poprzez obustronne, prawnie wigzace
oswiadczenia i gwarancje rzadéw dotyczace zachowania danej odrebnej kultury i
odpowiednich instytucji (szkoty, biblioteki etc.) jak i poprzez ratyfikowanie konwencji
Rady Europy o ochronie mniejszosci, ochronie jezykdéw regionalnych i jezykow
mniejszosci,

- wigczenie jezyka kraju sgsiedniego do programow wszelkich typéw szkét,

- rownouprawnienie i daleko posunietg znajomos$¢ jezyka wzglednie dialektu kraju
sgsiadujgcego jako integralng czesé¢ transgranicznego rozwoju regionalnego i
warunek komunikacji,

- wspomaganie edukacji jezykowej oraz spotkan jezykowych jako $rodka dopasowania
spoteczenstwa do warunkdéw europejskiego spoteczenstwa ustugowego i
rekreacyjnego,

- kooperacja medidw poprzez wspodlne i ciggle powracajgce publikacje prasowe i
informacje, jak rowniez transgraniczne regionalne programy radiowe i telewizyjne,

- stworzenie sieci ,kultura i media” tgczacej narodowe czesci regiondw i sasiadujgce
regiony graniczne z ich medialnymi i kulturalnymi ofertami, potgczone z zaleceniami
dotyczacymi mozliwosciami dotarcia do nich (autobus, kolej, samochéd) jak rowniez
z taryfami transgranicznymi (paszport kulturalny, legitymacja biblioteczna etc.),

- rozbudowa i wspolne wspieranie istniejacych instytucji jako centralnych
transgranicznych instytucji dla ogodlnoregionalnych prezentacji i uzytku (teatry,

orkiestry, pielegnowanie doébr kultury).

9. Poprawa organizacyjnej i prawnej wspoétpracy transgranicznej

Gospodarka juz dawno zorganizowata sie i rozwija sie transgranicznie, czesto wspierana

panstwowymi i europejskimi srodkami pomocowymi.
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Stad konieczne jest stworzenie transgranicznych publiczno-prawnych struktur na
ptaszczyznach regionalnej i samorzadowej, ktore beda kierowaty i kontrolowaly rozwoj
transgranicznej gospodarki na drodze demokratycznej.

Z powodu rosnacej liczby regiondw granicznych w rozszerzonej Unii Europejskiej i znaczenia
wspotpracy transgranicznej dla integracji europejskiej wynika dla Unii Europejskiej i jej krajow

cztonkowskich specjalne zobowigzanie.

Dla poprawienia zdecentralizowanej wspotpracy miedzy regionalnymi/lokalnymi samorzgdami
terytorialnymi niezbedne sg nastepujace dziatania:
e organizacyjne (24):

- stworzenie transgranicznej organizacji z wtasnymi strukturami i wtasnymi srodkami
finansowymi jako warunku niezaleznego dziatania i poparcia zewnetrznego,

- stworzenie "Transgranicznych koncepcji rozwoju” i ,Programéw operacyjnych” poprzez
Euroregiony i podobne struktury, obejmujacych wszystkie zakresy wspoizycia
miedzyludzkiego. Sg one podstawg do rozwoju odpowiednich dziatan i projektéw az
do ich transgranicznego wdrozenia,

- uwzglednienie zasady subsydiarno$ci réwniez dla wspotpracy transgranicznej na
ptaszczyznie regionalnej i lokalnej, ktorej przyznana zostanie wiasna swoboda
formowania, tzn. daleko idaca, transgraniczna kooperacja nie sprowadzajgca sie
jedynie do najmniejszego wspdélnego mianownika,

- bliski obywatelom udziat w procesie wnoszenia uwag, transgraniczne doradztwo w
zakresie przemieszczania sie, opracowywanie wspolnych map, tekstow, statystyk, itd.

- realizacja faktycznie transgranicznych projektéw, tzn. partnerzy z obu stron granicy
muszg uczestniczy¢ w ich realizacji pod wzgledem merytorycznym, organizacyjnym,
personalnym i finansowym,

- stworzenie praktycznych zasad udanej realizacji projektow transgranicznych, np.:

] zasada bottom-up,
" silna motywacja wtasna uczestniczacych partnerow,
. wspotpraca w poszczegdélnych projektach w zaleznosci od zainteresowania

stron pod wzgledem merytorycznym i geograficznym, jak i mozliwos$ci partneréw,

" kooperacja i konkurencja nie wykluczajg sie nawzajem,

" koniecznos¢ dobrego zarzadzania, wyposazonego w dostateczne $rodki fi-
nansowe,

. sensowna struktura prawna (structure follows function),
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- opracowanie wspolnych kryteriow dla dziatan priorytetowych, a takze dla refundo-

walnych kosztéw projektéw

e prawne (25):

- stworzenie prawnie akceptowanych adresatow swiadczen oraz zdolnych do dziatania
partneréw jako warunku rozwoju programoéw Unii Europejskiej oraz zarzadzania nimi
(kwestie zobowigzan prawnych, poreczenia, etc.)

- wiaczenie ptaszczyzny regionalnej/ lokalnej przez Regionalne Zwigzki Europejskie w
nowy polityczny dialog Komisji Unii Europejskiej z organizacjami regionalnymi,

- prawo wystuchania europejskich organizacji regionalnych w Parlamencie Europejskim,
w Komisji ds. Regionéw oraz Komisji ds. Gospodarki i Polityki Spoteczne;j.

- stworzenie instrumentu Unii Europejskiej na rzecz zdecentralizowanej, transgranicznej
kooperacji miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i jego wdrozenie przez regiony

graniczne i transgraniczne.
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