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Vorbemerkung

Die AGEG als alteste europaische Regionalorganisation (gegrindet 1971)
beschaftigt sich als Einzige ausschlieldlich mit Fragen der Grenz- und

grenzubergreifenden Regionen. Aus dieser Sicht erfolgt unsere Stellungnahme.

Grenzregionen decken mehr als ein Drittel der Flache der EU ab. Viele von ihnen
sind landliche Regionen. Es ist von grundsatzlicher Bedeutung, den Reichtum und
die Vielfalt von Grenzregionen sowie von landlichen Gebieten zu bewahren und

weiter zu entwickeln.

Europas Grenzregionen, insbesondere die landlich gepragten, stehen gréReren
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen gegeniber als Ballungsgebiete
oder stadtische Gebiete im Landesinneren: z. B. wegen eingeschrankter
Transportsysteme (mangelnde Infrastruktur), Abwanderung der jlingeren und gut
ausgebildeten Bevolkerung, Gefahr der Uberalterung, oft einseitige Wirtschaftstruktur
und oft hoher Kostenfaktoren (vor allem flr soziale Dienstleistungen), aber auch

wegen neuer grolRer Aufgaben (erneuerbarer Rohstoffe auf dem Vormarsch).

1.  Was konnen wir aus der Erfahrung bei der Erstellung des Programmes
2007-20013 lernen? In diesem Zusammenhang und auf der Grundlage der
Analyse im Bericht: Wie weit ist die Kohasionspolitik in der Lage, sich
neuen Herausforderungen zu stellen , denen sich die Europaischen

Regionen in den nachsten Jahren gegeniibersehen) Einige Beispiele:

In der Kohasionspolitik 2007-2013 ist von besonderer Bedeutung die Abkehr

von bisher eher geografischen Prioritdten hin zu klaren politischen Prioritaten.

Dies ist ein wesentlicher Schritt um den neuen Herausforderungen zu
begegnen: statistische Merkmale und Finanzmittel sollten nur Instrumente zur
Erreichung der politischen Ziele sein.

Ebenso wichtig ist die Einbeziehung des gesamten Territoriums der EU. Denn

alle Regionen kénnen zu Wachstum und Beschaftigung beitragen. Im engen
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1.1

Zusammenhang steht dabei die polyzentrische Entwicklung des EU
Territoriums.

Dem neuen Prinzip des territorialen Zusammenhalts ist aus politischen,
volkswirtschaftlichen, gesellschaftlichen Interessen der EU wund ihrer

Mitgliedsstaaten Geltung zu verschaffen.

Wie konnen die Regionen auf den Restrukturierungsdruck reagieren, der
von dynamischen Wettbewerbern im Low- und Medium-Tech Bereich

ausgeht?

Nicht nur Ballungsraume und Oberzentren, sondern auch sehr innovative und
erfolgreiche landliche Raume und Grenzgebiete tragen zu Wachstum und
Beschaftigung nachhaltig bei (4. Kohasionsbericht und Territoriale Agenda).
Diese Grenzregionen haben gezeigt, dass dem Umstrukturierungsdruck

begegnet werden kann durch:

e grenzubergreifende Kooperation in allen Lebensbereichen,

e gezielte Aus- und Weiterbildung,

e grenzubergreifende Investitionen und Projekte, die die Potentiale des
Nachbarlandes einschlie3en (kritische Masse),

e Konzentration auf die eigenen Starken, Forderung von kleinen und
mittleren  Betrieben, die eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur
garantieren (nicht mehr abhangig von einzelnen Wirtschaftsbranchen),

e Ansiedlung von Forschungseinrichtungen und Innovationstechnologien
mit Hilfe der INTERREG IlIA Programme, die ansonsten dort nicht zu
verwirklichen gewesen waren,

e nachhaltige Verbesserungen der Infrastruktur als Voraussetzung fur
Mobilitat, sowohl grenzubergreifend als auch zu den nationalen Zentren
hin: die arbeitsfahige Bevolkerung und Auszubildende kdnnen in der
Grenzregion bleiben und/oder zu vernlnftigen Konditionen pendeln,

e Grenzlbergreifende Kooperation von Universitaten und

Forschungseinrichtungen,
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1.2

1.3

¢ Nutzung des Innovationspotentials von Zuliefererbetrieben (zum Beispiel
an Grol3konzerne) in der Region, die dadurch unabhangiger von

GrolRkonzernen werden.

Angesichts der erheblichen Unterschiede bei den Geburten- und
Sterbeziffern sowie den Wanderungsstromen auf regionaler Ebene:

Welche Rolle spielt die Kohdsionspolitik in diesem Zusammenhang?

Kohasionspolitik mit dem neuen poltischen Instrument des territorialen
Zusammenhalts und der polyzentrischen Entwicklung spielt eine wesentliche
Rolle. Die Innovationsfahigkeit der &armsten Regionen, aber auch der
Grenzregionen und der landlichen Radume wird durch die Programme der Jahre
2007-2013 wesentlich gestarkt.

Den Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Arbeitsmarkt und die
Daseinsvorsorge ist entgegenzuwirken durch eine polyzentrische Entwicklung
und vor allem durch Starkung der kleinen und mittleren Zentren (urbane Pole).
Zahlreiche prosperierende landliche Raume (sieche EUREK, Territoriale
Agenda) und Grenzregionen beweisen, dass Wachstum und Wohlstand
keineswegs eindeutig mit dem Grad der Konzentration zusammenhangen. Sie
sind als gute Beispiele zu nutzen bei der Schaffung entsprechender politscher

Rahmenbedingungen fur diese Raume in der Zukunft.

Wieweit ist der Klimawandel eine Herausforderung fiir die

Kohasionspolitik?

Fir Grenzregionen zeigen sich vor allem folgende strukturelle Probleme:

e Moglichkeit einer erhohten Durchschnittstemperatur,

e Ddrre (vor allem in Sudeuropa),

e Zunehmende starke Regenfalle (vor allem in Nordeuropa),
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e Erhohung der Schneefallgrenze in Gebirgsregionen (Abnahme der
Einnahmen aus dem Wintersport),

¢ Notwendigkeit von Anpassungsmalinahmen fir die Land- und
Forstwirtschaft in Std- und Mitteleuropa und flir den Fremdenverkehr in

den Gebirgsregionen.

Grenzregionen sind vor allem von folgenden punktuellen Problemen betroffen:

o Maoglicher Anstieg des Meeresspiegels,

e Uberschwemmungen (in Flussgebieten, durch falsche Besiedlung und in
Bergregionen),

e Erdrutsche,

e Waldbrande.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit von vorbeugenden MalRnahmen, um die

Schaden in Grenzen zu halten durch:

e verbesserten Kistenschutz,

e grenziibergreifende Kooperation bei Uberschwemmungen,

e grenzibergreifender Katastrophenschutz und Rettungsplane,

e grenzibergreifendes Wassermanagement, sowohl in Dlrregebieten als

auch an Flusslaufen (bei Uberschwemmungen etc.).

2. Wie kann unter diesen Bedingungen im Rahmen der Kohasionspolitik ein
integriertes und flexibleres Konzept fur Entwicklung/Wachstum und

Arbeitsplatze erarbeitet werden?

Speziell Grenz- und grenzubergreifende Gebiete (vor allem wenn sie landlich
gepragt sind) verfligen aufgrund ihres bisherigen Regionalmanagements bei
der Bewaltigung ihrer geografischen, demografischen und nattrlichen Nachteile

Uber besondere Erfahrungen flir eine nachhaltige Regionalentwicklung:
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¢ Denken in langfristigen ressortubergreifenden Strategien und Konzepten

o Aufstellung ressortubergreifender grenzibergreifender Leitbilder
auf regionaler/lokaler Ebene mit konkreten Zielvorstellungen,
Handlungsfeldern sowie Projektideen (z.B. in den Bereichen
Wirtschaft, Innovation und Forschung, Ortsplanung, Stadtebau,
Forderung der Landschaftsplanung, soziale Infrastruktur,
technische Infrastruktur, Kulturtourismus),

o verstarkte Kooperation zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft
und Nichtregierungsorganisationen (hohes kreatives Potential
durch grenzibergreifende Kompetenzzirkel),

o verstarkte = Zusammenarbeit zwischen  Gemeinden  und
Regionalverbanden, neue innovative Partnerschaften zwischen
den Zentralorten verschiedener Stufen mit dem sie umgebenden
landlichen Raum,

o Nutzung der knapper werdenden Finanzmittel, einerseits zur
notwendigen  Konzentration, anderseits zur sinnvolleren
Aufgabenverteilung zwischen Regionen und Kommunen
(Vermeidung nutzloser Konkurrenz),

o Schaffung von grenzibergreifenden ,Kompetenzregionen® in
(landlichen) Grenzraumen, angepasst an die jeweiligen
Besonderheiten der Grenzregionen (z.B. Sport, Wellness, Umwelt,
alternative Energien, Universitaten und Forschungseinrichtungen

o Schaffung grenzubergreifender Metropolregionen,

o Arbeiten in Partnerschaften und Netzwerken.

¢ Polyzentrische Regionalentwicklung durch:

o Verknupfung der Potentiale landlicher Rdume beiderseits der
Grenze (wirtschaftlich, kulturell, sozial und infrastrukturell), weil oft
nur so die notwendige Tragfahigkeit (kritische Masse) flr sinnvolle

Malnahmen, Investitionen, Projekte erreicht werden kann
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(gemeinsame Bildungseinrichtungen, Krankenhauser,
Dienstleistungen, grenzubergreifende Forschungslandschaften
oder Life Science Regionen),

o Erhaltung von Bildungs- und Sozialeinrichtungen durch
notwendige kreativen LoOsungen fur die Daseinsvorsorge
(grenzubergreifendes Management),

o Rechtzeitige Diversifizierung der Branchenstruktur (denn der
demografische Wandel wirkt sich erst mittelfristig aus),

o Trainings-Politik und Erwachsenenbildung fur regionale / lokale
Entwicklung (Orts-/Stadtplanung, Gesellschaftsentwicklung,
Umweltprojektentwicklung, Selbsthilfegruppen far

Gesundheitsfragen), Arbeit mit Multiplikatoren.

e Anpassung der Bildungs- und Sozialsysteme

o Erlernen der Sprache des Nachbarlandes in allen Schulformen,

o Schulnetzplanung auf die Zukunft ausrichten,

o Weiterbildung gemafl dem Bedarf alterer Blrger,

o Bereitstellung offentlicher und privater Dienstleistungen uber die
Grenze hinweg,

o Organisation grenzibergreifender Arbeitsmarkte.

2.1 Wie kann die Kohasionspolitik eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung fordern und gleichzeitig der Unterschiedlichkeit
der EU Regionen (am wenigsten entwickelte Regionen, Inseln und
landlicher Raum, aber auch Stadte, Industriegebiete mit rucklaufiger
Entwicklung oder Gebiete mit besonderen geografischen Merkmalen)

Rechnung tragen)

Die territoriale Kooperation zeigt, welch groRes Potential durch vermehrten

grenzubergreifenden Austausch noch genutzt werden kann.
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Der territoriale Zusammenhalt und die polyzentrische Entwicklung sind weiter zu
starken (siehe oben).

Die weitere Verbesserung der Erreichbarkeit ist fir Grenzregionen, vor allem wenn
sie landlich gepragt und/oder peripher sind, von elementarer Bedeutung: Mobilitat
der Bevolkerung und Wirtschaft sowohl Uber die Grenzen hinweg, als auch zu den
nationalen Zentren.

Daruber hinaus gilt es, die oft periphere Lage durch moderne Telekommunikation zu
uberwinden.

Die Kohasionspolitik muss ihre bisherigen Ansatze weiter starken mit dem Ziel, der
Unterschiedlichkeit der Regionen Rechnung zu tragen. Dies ist auch maoglich durch
weitere Dezentralisierung und Regionalisierung in den EU-Programmen,
insbesondere bei INTERREG A (bessere Beachtung bisheriger Auswertungen:
kleinere regionsspezifische Programme liefern die besten Ergebnisse ab. Leider gibt
es in der Periode 2007-2013 immer groRere Programmgebiete).

2.2 Welche Auswirkungen haben die im Bericht  ermittelten
Herausforderungen fiir die wesentlichen Elemente des sozialen
Zusammenhalts wie Eingliederung, Integration und Chancengleichheit?
Sind weitere Anstrengungen erforderlich, um diesen Auswirkungen

vorausschauend entgegen zu wirken?

Fragen der Eingliederung und Integration sind fur Grenzregionen im Mittelmeerraum
und an den Aullengrenzen besonders wichtig (illegale Einwanderung).
Grenzregionen an den Binnengrenzen werden als Raume genutzt, um von einem
EU-Land zum anderen zu wechseln (soziale Vorteile). Diese Probleme kdnnen von
den Grenzregionen nicht alleine gelést werden. Es bedarf europaischer oder

nationaler Hilfe.

AEBR/AGEG/ARFE — Enscheder Str. 392 — D-48599 Gronau — info@aebr.eu - www.aebr.eu  §



2.3 Welches sind die wichtigsten Qualifikationen, die unsere Birger in

Zukunft zur Bewaltigung neuer Herausforderungen benotigen?

Fir die Grenzgebiete sind Aus- und Fortbildung (lebenslanges Lernen) sowie
Flexibilitat ein Schlussel zur Bewaltigung der Herausforderungen. Speziell hinzu
kommen Kenntnisse Uber die Sprache des Nachbarlandes, grenzibergreifende
Berufsausbildung sowie Verstehen und Verstandnis des Nachbarn als kulturelle

Voraussetzung fur grenzibergreifende Mobilitat, Arbeitsmarkte und Wirtschaft.

2.4 Welche unerlasslichen Kompetenzen sollten auf regionaler Ebene

entwickelt werden, damit die Regionen global wettbewerbsfahig bleiben?

Erfolgreiche grenzibergreifende Zusammenarbeit zeigt, dass die Kompetenz dieser
Grenzregionen nachhaltig gestarkt wird und die Regionen global wettbewerbsfahig
werden, wenn sie regionalpolitisch und strategisch denken, Netzwerke knupfen,
partnerschaftlich kooperieren, unnétige Konkurrenzen oder Doppeleffekte ebenso
vermeiden wie Doppelinvestitionen.

Die nachhaltige Starkung regionaler Besonderheiten und Kompetenzen ist dabei
unerlasslich (grenzubergreifende Kompetenzregion), ohne in den Fehler zu verfallen,

neue Monostrukturen zu schaffen.

3. Nach der Auswertung der obigen Fragen: Wie wird das System zur
Verwaltung der Politik fur den Zeitraum 2007-2013 bewertet?
Leider findet die immer wieder angekindigte Verwaltungsvereinfachung in der Praxis
kaum statt. Die Antragsformulare werden immer umfangreicher und detaillierter,
ebenso die Handbucher. Die Verlagerung von Verantwortlichkeiten von der EU auf
die nationale Ebene hat nicht unbedingt zu der gewunschten Vereinfachung gefuhrt.
Die zahlreichen und umfangreichen EU-Verordnungen sind weiterhin zu beachten.
Da ,niemand national einen Fehler machen will“, werden in der Praxis nur wenige
Dinge vereinfacht. Da in der grenzubergreifenden Zusammenarbeit auch noch die

Verwaltungssysteme von zwei Staaten zu berucksichtigen sind, die unterschiedliche
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Antworten auf gleiche Fragen geben, ist eher eine Verkomplizierung gegeben. Dies
zeigt auch der weiter steigende Anteil der Kosten fur Management, Beratung etc. in

den Programmen.

3.1 Angesicht der Erfordernisse einer effizienten Verwaltung der
kohasionspolitischen Programme: Wie sieht die optimale
Zustandigkeitsverwaltung zwischen Gemeinschaft, nationaler und

regionaler Ebene in einem System der Mehrebenenverwaltung aus?

Fir INTERREG A Programme ware es optimal, mit regionsspezifischen
grenzubergreifenden Programmen beziehungsweise Subprogrammen zu arbeiten.
Management und Umsetzung sollten auf die bestehenden grenzibergreifenden

Regionen verlagert werden.

3.2 Wie konnen die MaBnahmen in den Mitgliedsstaaten und Regionen im
Rahmen der Kohasionspolitik wirksamer unterstiitzt werden? Welche
Durchfiihrungsmechanismen kénnten zu einer starker

leistungsorientierten und benutzerfreundlicheren Politik fuhren?

Siehe 3.1.

Generell ist in den letzten 7-8 Jahren feststellbar: Quantitat und finanziell korrekte
Abwicklung von Programmen und Projekten scheinen wichtiger als Qualitat und
Inhalte. Ein korrektes Programm- und Finanzmanagement ist unerlasslich. Aber dies
darf nicht so viel Kapazitat binden, dass qualitative Ergebnisse in den Hintergrund
rucken.

In Zukunft muissen verstarkt die tatsachlichen Ergebnisse und der
grenzubergreifenden Charakter von Programmen und Projekten im Vordergrund

stehen (Mehrwert der grenziibergreifenden Zusammenarbeit).
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3.3 Wie konnen wir die Verbindung zwischen Kohasionspolitik und anderen
Feldern der mitgliedsstaatlichen und gemeinschaftlichen Politik
weiterstarken, um mehr und bessere Synergien zu erzielen und dafiir

sorgen, dass sich MaBnahmen besser erganzen?

Die EU-Programme garantieren einen wirkungsvolleren Einsatz offentlicher Mittel
(siebenjahrige EU-Programme verbessern in vielen Mitgliedsstaaten und Regionen
die langfristige Haushaltsplanung und beeinflussen so die Investitionsstrome
zugunsten hoéherer Produktivitat und groferer Nachhaltigkeit). Dartber hinaus binden
EU-Mittel fir die gleiche lange Periode nationale Haushaltsmittel, die sonst in dieser
Hohe und flr diesen Zeitraum nicht zur Verfligung stehen wirden.

Koharenz und Komplementaritat zwischen den verschiedenen Politikbereichen ist
unerlasslich (fir grenzibergreifende Regionen z.B. vor allem zwischen MaRnahmen

im Regionalfonds, Sozialfonds und Agrarfonds).

3.4 Welche neuen Kooperationsmoglichkeiten eroéffnen sich den Regionen

innerhalb und auBerhalb der EU?

In den territorialen Kooperationen mussen grenzubergreifende interregionale und
transnationale Zusammenarbeit weiterhin als eigenstandige Bereiche erhalten
bleiben. Grenz- und grenzibergreifende Regionen missen aber die Chance der

anderen Kooperationsbereiche verstarkt zu nutzen:

¢ Interregionale Kooperationen durch Netzwerkbildung, Partnerschaften zwischen
Regionen mit gleichen Interessen, Erfahrungsaustausch in bestimmten
Themenbereichen zwischen weiter entwickelten und noch in der Entwicklung
befindlichen Regionen,

¢ Nutzung der transnationalen Kooperation (z.B. Vernetzung grenzibergreifender
Kooperationsgebiete innerhalb eines transnationalen Programms, sinnvolle
Erganzung grenzibergreifender, transnationaler und internationaler Projekte

entlang einer Entwicklungsachse).
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Schlussbemerkung

Grenzregionen und grenzubergreifende Zusammenarbeit schaffen Mehrwert:
europaisch, politisch, institutionell, wirtschaftlich und sozial-kulturell.
Grenzubergreifende Zusammenarbeit ist nicht so sehr ein nationale Prioritat, sondern
vielmehr eine europaische Prioritat und politische Aufgabe der EU Uber 2013 hinaus,
um die Potentiale aller Grenzgebiete an den Binnen- und Auflengrenzen voll

ausschopfen zu kénnen.
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