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Sumario executivo

O presente estudo foi realizado no quadro do apelo do Parlamento Europeu de integrar a
Politica Regional da Unido Europeia (UE) num contexto mais internacional e na politica de
cooperagdao com paises terceiros da UE. Descreve também um plano de trabalho para a
Cooperacao Transfronteirica (CTF) na América Latina, em estreita colaboragdo com a UE e
outros parceiros europeus.

A nova perspectiva da Comissao Europeia (DG Regio) concentrada nos aspectos territoriais
da associagdo estratégica entre a UE e a América Latina € um grande passo para atingir
melhores niveis de coesao territorial. Mas é preciso ter em atencdo que na América Latina
existem condicdes prévias para o desenvolvimento regional e a CTF de caracter geografico,
historico, econdmico, social e politico que sdo extremamente distintas da situacao e
experiéncia europeias. A vontade politica de desenvolver CTF na Europa esta ligada ao
processo de integracao supranacional iniciado neste continente apés a Il Guerra Mundial,
assim como a processos nhacionais e subnacionais. Por razdes historicas, os governos dos
paises latino-americanos tém sido até ao momento os actores politicos mais relevantes. As
regides, provincias, departamentos e municipios dependem politica e financeiramente dos
governos nacionais, assim como do ponto de vista da planificacdo. Até agora, ainda nao se
verificou qualquer perspectiva da CTF com base no territério, com estruturas operacionais
como as que se desenvolveram na Europa.

Na ultima década, foi possivel confirmar-se um aumento substancial da vontade politica
para apoiar, desenvolver e fortalecer a CTF na América Latina. Nao h& duvida de que as
administracbes regionais e locais latino-americanas estdo a desempenhar um papel de
importancia crescente em muitos aspectos transfronteiricos, tal como o sector econémico e
as ONGs. A regionalizagao e a CTF estao cada vez mais presentes nas agendas politicas
de todos os paises do MERCOSUR (particularmente na Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, os membros originais). Mas, na maior parte das vezes, a CTF desenrola-se de uma
maneira informal e pouco estruturada.

Chegou o momento de debater em profundidade uma estratégia clara e especifica e
recursos financeiros comuns, assim a reparticdo de tarefas e responsabilidades entre os
diversos niveis (supranacional, nacional, regional e local). Predominam as actividades
isoladas, em principio vantajosas, que dependem demasiado do compromisso de individuos,
organizagdes ou instituicbes concretas (com o consequente risco de as actividades
cessarem se determinadas pessoas deixarem de as protagonizar). Nao costumam fazer
parte de uma estratégia de desenvolvimento regional nem de uma abordagem geral de
desenvolvimento transfronteirico e, por vezes, competem entre si. A experiéncia na UE
demonstra que as instituigdes ou estruturas permanentes de CTF sdo muito Uteis, uma vez
gue canalizam a cooperacao de uma forma mais estratégica e permanente.

Uma das constatacdes deste estudo consiste na evidéncia de que a experiéncia europeia
em cooperacao transfronteirica e inter-regional estd a adquirir uma importancia cada vez
maior na América Latina. Muitos dos interessados locais pretendem utilizar este conjunto
unico de experiéncias e aproveitar a melhor (e a pior) pratica disponivel para desenvolver
uma CTF real entre a maior parte dos paises. Isto é verdade principalmente no que diz



respeito as areas fronteiricas entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. Neste
sentido, foram seleccionadas as seguintes areas fronteiricas da América do Sul como casos
concretos neste relatério:

e A Tripla Fronteira entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai
e A fronteira bilateral brasileiro-uruguaia

Neste estudo foi utilizada uma analise DAFO (SWOT) para as areas seleccionadas na
América do Sul e esbogou-se um relatério inicial sobre a situacdo da CTF na América
Central. A analise DAFO ocupa-se brevemente da situagdo socio-econémica, da divisao
territorial e dos desafios e oportunidades (com base na informacao disponivel). Descreve
igualmente os factores internos e externos favoraveis ou desfavoraveis a CTF.

As enormes distancias, a falta de instalagdes conjuntas de controlo fronteirico, as escassas
infra-estruturas (em comparagdo com os padrées europeus), assim como a fragilidade das
economias, tém um enorme impacto no desenvolvimento de uma CTF sustentavel, a ser
fortalecida no futuro. Em alguns casos, a dificuldade nao reside tanto em encontrar os
recursos financeiros, mas na utilizacdo de fundos nacionais para actividades
transfronteiricas (os fundos nacionais sao destinados unicamente a projetos nacionais).

As administragdes locais e regionais nao dispdem de formacgéo orientada para a CTF para
desenvolver programas ou estratégias conjuntas, organizar uma cooperagao permanente ou
estabelecer estruturas ou instituicdes transfronteiricas para a cooperacao.

Como resultado deste estudo, planeou-se um conjunto de projetos concretos, um plano de
accao e um plano de trabalho, incluindo os proximos passos para fortalecer a CTF nas
areas fronteiricas seleccionadas e como proceder noutras fronteiras latino-americanas.
Tendo em conta a experiéncia da UE e os intercambios com especialistas latino-
americanos, pode afirmar-se que:

e A CTF criara um valor acrescentado sustentavel e contribuird para a integragao
latino-americana, tornando-se a base da “Casa Latino-americana. Para ter ser bem-
sucedida, as zonas que continuam de costas voltadas neste processo de integracao
devem agora enfrentar-se, a0 mesmo tempo que respeitam as respectivas
soberanias nacionais. E devem igualmente superar-se barreiras e preconceitos.

e Uma CTF descentralizada a nivel local e regional em colaboragdo com o0s governos
nacionais e 0s organismos supranacionais € o instrumento mais adequado para
preparar essa nova qualidade das fronteiras como espagos de encontro que
oferecem uma vasta gama de oportunidades.

e O éxito da CTF na América Latina deve ter por base os seguintes elementos-chave:
— Um desenvolvimento passo a passo (primeiro as tarefas, depois a estrutura);
— O fortalecimento das tarefas e responsabilidades locais e regionais;
— Uma abordagem estratégica/programatica;
— Projetos realmente conjuntos;



— Uma estrutura permanente de trabalho por area transfronteirica (informal,
posteriormente formal) como actor principal (tomada conjunta de decisdes,
secretariado e pessoal conjuntos);

— Recursos financeiros comuns préprios.

Plano de accao a curto e médio prazo (nas fronteiras da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai)

O objectivo principal é melhorar a CTF, assegurando o trafego desde uma actividade
transfronteirica esporadica até uma perspectiva mais programéatica e estratégica
(sustentabilidade).

Para envolver todos os interessados de ambos os lados da fronteira e conseguir uma
abordagem mais estratégica da CTF, deve desenvolver-se um programa de formagao
coerente que fortaleca as capacidades locais e regionais.

Numa primeira fase, recomenda-se a implementacao de um processo paralelo, uma vez que
a formacado especifica e a elaboracdo de estratégias/programas precisam de tempo.
Entretanto, deve conceber-se e realizar-se uma série de projetos e outras acgdes
transfronteiricas que advenham da andlise DAFO. Caso contrério, nada acontecerd durante
esta fase, tendo como resultado um alto grau de frustragéo entre os actores e os cidadaos
que tenham criado maiores expectativas.

Na Tripla Fronteira estendida (AR/BR/PR) e na fronteira entre o Brasil e o Uruguai deve
estabelecer-se uma organizagdo ou associagao transfronteirica em cada area (composta
pelas administracdes locais e regionais) evitando a duplicidade de estruturas. A referida
organizacao deve ser responsavel por gerir e coordenar todas as actividades
transfronteiricas (responsabilidade politica). Em cada departamento ou provincia envolvida,
deve existir uma pessoa destinada exclusivamente a CTF. A nivel nacional, um
departamento (e uma pessoa) deveria assumir a responsabilidade geral da cooperagéo
territorial, com especial atencdo a CTF. Os fundos nacionais destinados as actividades
transfronteirigas devem ser orgamentados de forma plurianual.

O papel da UE é estimular e facilitar este processo, intensificando os contactos politicos e
destinando alguns recursos financeiros para tornar possivel a implementacdo das
recomendacdes.

Plano de trabalho para o desenvolvimento da cooperacao transfronteirica na América
Latina

A CTF na América Latina deve ser levada a cabo a nivel local, regional e nacional
(Governagao Multi-nivel e Subsidiariedade) com o apoio das organiza¢des supranacionais
(MERCOSUR, CAN, UNASUR) e a participacdo do sector econémico e outros actores nao
governamentais da sociedade civil (Principio de Parceria). A relevancia do nivel subnacional
(perspectiva de baixo para cima) deve crescer dentro do ciclo completo deste processo de
integragéo regional.



Para alcangar este objectivo, a coesdao econdémica e social sera reforgcada por programas,
projetos e estruturas transfronteiricas sem alterar os direitos de soberania. Este estudo
propde trés grupos de objectivos:

e Objectivos a curto prazo: projetos concretos, necessidade de cooperacao
descentralizada, criagao de associagdes, estruturas informais para a CTF em geral;

e Objectivos a médio prazo: aumento das capacidades locais e regionais para uma
CTF sustentavel, elaboracao de estratégias, programas e projetos conjuntos, reforcar
as instituigdes transfronteiricas; e

e Objectivos a longo prazo: com vista ao processo de integracao regional em toda a
América Latina.

Paralelamente, deve ser reforgado desde o primeiro momento:

e O processo politico para definir uma visdo territorial que melhore a integragao
economica e social e o desenvolvimento regional da América Latina mediante a CTF.

e As capacidades locais mediante um programa de formagdo em CTF para
funcionarios, politicos e outros interessados.

Projetos concretos

O desenvolvimento do plano de trabalho acima descrito € um processo dificil. Para iniciar
uma colaboracdo bem sucedida entre a Europa e a América Latina que promova a CTF
recomenda-se a cooperagao na implementacao de uma série de projetos seleccionados:

A Rota Transfronteirica das Reducdes Jesuiticas

Com base na promocao nacional existente de uma rota das Miss6es Jesuiticas atraves de
organizacdes do Paraguai e da Argentina, o objectivo do projeto é construir uma rota
turistica transfronteirica, e mais tarde transnacional (de acordo com os seus antecedentes
histéricos), que inclua uma estrutura de gestdo que desenvolva e defina produtos e
potenciais turisticos para uma extensa comercializagcdo mundial.

Comissao Mista Argentino-Paraguaia do Rio Parana (COMIP)

O principal objectivo da COMIP ¢ elevar a cooperagao existente, mais técnica e centrada no
controlo do rio Parana, a uma cooperagdo mais politica e estratégica, envolvendo as
comunidades e todos os sectores interessados numa CTF pratica ao longo do rio Parana.

Cidades Gémeas

Desempenham um papel muito importante no desenvolvimento da CTF na fronteira
uruguaio-brasileira. Actualmente, sdo as portas que ligam outras cidades e metropoles
distantes, e lugares para actividades menores que contribuem para o desenvolvimento da
economia local. Apesar dos problemas fronteiricos existentes (as actividades ilegais por
exemplo), os lagos socioculturais e as actividades econdmicas podem ser pontos de partida
para desenvolver uma CTF mais sustentavel.




Projeto Transnacional Rio da Prata

O tridngulo do Rio da Prata (AR/BR/UR) deve constituir a area piloto para um projeto
transfronteirico e transnacional maior, que construa a Regido Metropolitana da Prata,
rodeada por uma rede de cidades de tamanho médio, centros regionais e comunidades
rurais mediante uma prospera associagao urbano-rural. Nesta area também podem ser
levadas a cabo medidas-chave (melhoria da acessibilidade, transportes ecol6gicos e
promogao da criatividade e do interesse econdémico) que sejam um bom exemplo para
outras areas da América Latina.

A Faixa de Fronteira do Brasil

Devem ser realcadas e apoiadas por todos os meios as diversas iniciativas levadas a cabo
pelo Governo Federal e os Estados do Brasil. Particularmente interessantes séo os estudos
levados a cabo pelo Grupo RETIS da Universidade Federal do Rio de Janeiro sobre a Faixa
de Fronteira Brasileira. O RETIS e a ARFE acordaram trocar pontos de vista com o Governo
do Brasil e a Comissao Europeia para ampliar estes estudos com a participagédo dos paises
vizinhos em todo o processo.




