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1. Introducéo

O planeamento e a implementacdo dos programas conjuntos e das medidas que
incluem autoridades regionais de vérios Estados membros da UE no contexto da
cooperacdo transfronteirica, supdem desafios especiais para 0s socios de ambas as
partes da fronteira. Isto é particularmente certo no que diz respeito a gestdo financeira

transfronteirica.

Os pontos chave deste estudo sobre a gestdo financeira transfronteirica realizado
pelos consultores da ARFE sdo as opces gerais hoje disponiveis para a gestéo
financeira transfronteirica, solugdes identificadas sob a iniciativa INTERREG IIA e as
melhorias que possam ser apropriadas para a futura iniciativa comunitéria INTERREG
HA.



2. Opcoes gerais para a gestdo financeira através das fronteiras nacionais

Um breve resumo da cooperacdo actualizada sobre matérias financeiras entre

par ceiros de varios Estados.

No periodo apés a Segunda Guerra Mundia tem-se experimentado um
crescimento continuado e por vezes rapido nas interrelagdes financeiras e econémicas,
quer na Europa quer no mundo. A medida que a Europa avanca no caminho de uma
unido mais estreita, vé-se cada vez mais claramente que muitos dos problemas actuais
ndo se podem resolver ao nivel nacional. E necessario uma ampla cooperacio europeia,
ora internamente ora com o resto do mundo, ndo s no ambito econdmico como também

no politico e administrativo.

E interessante verificar que o sector privado tem frequentemente mostrado o
caminho neste sentido, confirmando que € possivel cooperar com sucesso e trabalhar
através das fronteiras nacionais, apesar das diferencas nas estruturas administrativas e
sistemas financeiros. Pelo contrario, os politicos e o sector publico tém sido

normalmente lentos e tém of erecido resisténcia em acompanharem este processo.

No sector privado emprega-se um leque de formas de financiamento, tais como
empréstimos (do sector publico e do privado), obrigagdes financeiras, leasing, fundos de
investimento, planos factoring e uma variedade de parcerias publico-privadas. E a
comunidade empresarial também obtém proveito destes mecanismos e  opcdes

financeiras em contextos transfronteiricos e internacionais.

Os bancos tém um papel essencial nestas formas de financiamento. Eles sdo o
principal parceiro que agrupa o pacote financeiro, especialmente em relacdo as questdes
técnicas para o implementar. Também podem facilitar a identificagdo da melhor
combinacdo possivel de instrumentos financeiros do sector privado e fontes publicas de

financiamento para programas especificos e projectos.



As relacfes econOmicas europeias e internacionais sdo cada vez mais estreitas.
Todavia, existe a necessidade de adaptar a administracéo e a politica nacional a estes
desenvolvimentos europeus através da criacdo de um esquema financeiro e uma gestéo
adequada. O aumento das iniciativas de cooperacdo europeias tem obrigado os politicos
e altos cargos de todos os niveis administrativos a acrescentarem uma dimensdo
transfronteirica as suas actividades e a coordendlas com o0s seus vizinhos

transfronteiricos.

Mas o0s instrumentos necess&ios ao hivel europeu nem sempre estéo
suficientemente desenvolvidos para permitirem a cooperacdo até o ponto ou na forma
gue seria desgjavel do ponto de vista prético e politico. Com frequéncia leva muito
tempo incorporar as directivas e regulamentos europeus a legislacdo nacional. Ha
também uma demora consideravel na adaptacdo dos instrumentos politicos a ambos 0s

lados da fronteira que permita uma cooperacao transfronteirica europeia genuina.

Isto € especialmente ébvio no financiamento dos projectos e programas
transfronteiricos, tais como INTERREG. Neste contexto, nem sempre € claro porque a
legislagdo nacional e as regras administrativas sdo consideradas obstaculos para os
projectos e programas de financiamento transfronteirico conjunto. E insustentavel o
argumento que o financiamento de varios paises para projectos e programas conjuntos
realizados por uma organizac&o internacional, ndo pode aparecer numa Unica conta por

razoes legais.

- Os fundos da UE destinados a INTERREG, por exemplo, surgem de contas
europeias conjuntas nos diferentes Estados membros. Por conseguinte, ndo faz
sentido usar fundos comunité&rios para programas transfronteiricos como

INTERREG e dividi-los de novo em quotas nacionais para os distribuir.

- Os Estados membros da UE est&o envolvidos de muitas formas em parcerias,
organizacOes e associacles internacionais para as quais o financiamento conjunto é

possivel e necessario, 0 que alias acontece.



A cooperacdo financeira transfronteirica ndo € um campo desconhecido para 0s
Estados de UE, um facto esclarecido —como foi ja brevemente explicado- pela
complexidade das suas relacdes econdmicas e pagamentos financeiros a organizacdes
internacionais como o grupo do Banco Mundial (especialmente o Banco Internacional
para a Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), a Corporagéo Financeira Internacional
(CFI), UNIDO e UNCTAD) e o Fundo Monetario Internacional. Na redidade, as
contribuicbes nacionais a Unido Europeia (UE) sd0 apenas transferéncias
transfronteiricas conjuntas de fundos feitas pelos governos nacionais a uma organi zacao
transfronteirica supranacional, com o0 objectivo de dedicarem estes fundos a uso

comum.

Os Estados da UE também est&o habituados a trabalhar com bancos privados para
garantirem e implementarem certos tipos de financiamento internacional, como
podemos ver na prética no fornecimento de matérias-primas e na gjuda internaciona ao
desenvolvimento com empréstimos garantidos. Temos provas de grandes projectos de
desenvolvimento (como siderurgia, planos de desenvolvimento agricola e extracgdo de
matérias-primas) na Europa e fora das suas fronteiras, que foram financiados
conjuntamente por véarios paises. O Banco de Investimento Europeu funciona como um
instrumento do sector publico para estes objectivos, como qualquer outro banco do
sector privado da UE (normamente com uma participacdo publica maioritaria). Estes
“bancos privados’ recebem os fundos dos diferentes socios financeiros internacionais,
estabelecem um contrato privado com o receptor e controlam a implementacdo técnica

do empréstimo ou gjuda financeira conforme as regras da banca privada.

As autoridades locais e regionais nas areas fronteiricas desempenham um papel
fundamental para estabelecerem a cooperacdo através das fronteiras nacionais. Nas
zoneas fronteiricas —onde os factores geogréficos fazem com que a cooperagéo sgja uma
necessidade e ndo simplesmente uma escolha- as autoridades regionais e locais também
observam a experiéncia do sector privado. As técnicas financeiras desenvolvidas pelos
empresarios a0 longo das suas negociacOes, também podem trazer vantagens

significativas ao sector publico.



- Ao usarem estas técnicas financeiras, as autoridades regionais podem manter
baixos 0s seus custos e reduzir substancialmente a despesa administrativa
trabalhando com um banco privado.

- Envolver um banco privado possibilita evitar os problemas de cooperacéo entre
socios publicos de varios paises (com estruturas diversas e diferentes areas de
autoridade e normas legais), ja que a implementac&o técnica do financiamento do
programa e do projecto € regulada por um contrato de direito privado acordado

entre 0 banco e o promotor do projecto.

A abundante experiéncia acumulada pelo sector privado no ambito da
cooperacdo transfronteirica no que diz respeito a administracdo financeira e a
implementacdo e superacdo dos problemas habituais associados com o direito publico,
deveria ser mais aproveitada porque pode proporcionar solucfes praticas para a gestéo
do financiamento de programas de assisténcia da UE como INTERREG. Com o
programa INTERREG | e ainda mais com INTERREG IIA, tornou-se claro que os
programas transfronteiricos ndo sO podem ser geridos conjuntamente como também
financiados conjuntamente do principio ao fim, mantendo os fundos da UE numa conta

conjunta.

Nalguns casos especiais —como os programas INTERREG I[IA na fronteira
germano-holandesa- o financiamento preliminar dos Estados membros também € pago
numa conta conjunta, estabelecendo assm um paralelismo entre a estrutura financeira
dos programas operacionais (PO) e a estrutura correspondente de cada projecto —por
outras palavras, financiamento transfronteirico genuino de programas e projectos. Os
acordos especiais INTERREG que determinam os arranjos praticos antes do programa,
também desempenham um papel importante para garantirem uma gestdo financeira
conjunta sem problemas. Entre outros pontos, os acordos tratam de questfes relativas a
obrigacéo legal, como a responsabilidade Gltima e o direito de recurso, com a gjuda dos
parceiros a ambos os lados da fronteira.

Estas formas de cooperacdo financeira transfronteirica ndo se limitam
unicamente a regido fronteirica germano-holandesa, como se pode ver nos muitos

exemplos na Escandinavia e também no fundo de cooperacdo conjunta para o Pais



Basco/Navarra/Aquitaine (E/F). As inimeras Euroregides, a Euroregio Saar-Lor-Lux e
as comunidades de trabalho dos paises apinos e a regido Alpes-Adriético encontraram
todas modos praticos de usarem os recursos financeiros de paises diferentes para
projectos e programas conjuntos. Os planos de guda ao desenvolvimento interregional,

como Recite e Carolos, também mostraram como os fundos da UE podem ser utilizados

para um programa conjunto ou para projectos conjuntos.

Portanto, a experiéncia até hoje demonstra que é possivel encontrar soluctes
muito praticas —e nalguns casos também legidativas- ndo apenas para gerir como
também para implementar conjuntamente os programas INTERREG, por meio de
instrumentos e procedimentos financeiros comuns. O problema do sector publico é real
e ainda néo foi resolvido. E leva tempo aplicar uma nova legislacdo. Todavia, 0 que €
Obvio por enquanto, € que se podem encontrar solucdes préticas desde que haja vontade

politica.



3. Implementacdo financeira dos programas INTERREG IIA ao longo das

fronteirasinternas e externas da UE

3.1. Directrizes para a implementacao financeira dos programas INTERREG I1A

As directrizes basicas para a implementacdo financeira das directivas
comunitérias estdo determinadas nos regulamentos comunitérios relativos aos Fundos
Estruturais. Para além disto, os programas operacionais aprovados pela Comissdo no
ambito de INTERREG IIA também estabelecem uma sé&ie de condicdes
pormenorizadas relativas a gestdo geral do programa e a implementagdo financeira da
assisténcia. De acordo com estas condices, os Estados membros devem garantir a
correcta implementacdo das medidas, prevenir irregularidades e recuperar qualquer

perda dos Fundos Estruturais como consequéncia de irregularidades ou negligéncia.

Dentro desta estrutura geral, a implementacdo pratica dos programas
INTERREG IIA a0 longo das fronteras internas e externas da UE varia
consideravelmente. Por exemplo, as responsabilidades das organizagbes que
implementam os programas em relacdo a gestdo financeira muitas vezes diferem
consideravelmente. Em muitos casos, 0s programas operacionais (PO) sdo gestionados
ao nivel local e regiona pelas Euroregifes (Euregios) ou estruturas similares. Nestes
casos, 0s gabinetes tratam dos projectos e programas transfronteiricos e as vezes da
gestéo financeira. Estes gabinetes também sdo frequentemente o ponto de contacto
oficial para os promotores de projectos transfronteiricos para assuntos relativos a

assisténcia do sector publico.

As seguintes seccBes proporcionam um resumo das varias formas em que se
trata da gestéo financeira transfronteirica dos programas INTERREG IIA ao longo das

fronteiras internas e externas da UE.



3.2. Gestdo financeira transfronteirica ao nivel de programa ao longo das
fronteiras internas da UE e nas fronteiras externas da UE com a Suica e a

Noruega

3.21. Programas de INTERREG que envolvem a gestdo financeira

transfronteirica da ajuda da UE e do cofinanciamento publico nacional

Na regido fronteirica germano-holandesa e no triangulo da fronteira germano-
holandesa-belga ha cinco programas INTERREG IIA operando ao todo.
Quatro PO bilaterais INTERREG IIA, gque envolvem a Alemanha e os Paises
Baixos (EUREGIO, Rhein-Maas-Nord, Rhein-Waal e Ems Dollart).
Um PO trilateral INTERREG IIA, a Euregio Maas-Rhein, que envolve a
Alemanha, os Paises Baixos e a Bélgica
Em cada um destes casos altamente integrados, estabeleceram-se estruturas
conjuntas para a gestdo financeira e para a implementagdo técnica dos fundos

INTERREG e do cofinanciamento nacional.

Os quatro programas bilaterais INTERREG IIA ao longo da fronteira
germano-holandesa foram estabelecidos ao nivel local e regional, em parceria com 0s
governos nacionais, na sequéncia de uma aproximagao transfronteirica conjunta através
das Euroregifes ja existentes (EUREGIO, Rhein-Maas-Nord, Rhein-Waa e Ems
Dallart). O programa e a gestéo financeira também se realizam conjuntamente sob um
procedimento Unico, por todos aqueles que estédo envolvidos a ambos os lados da
fronteira. Dois factores principais facilitaram o ato grau de gestéo transfronteirica
conjunta.

Em primeiro lugar, as Euregios que ja estavam em funcionamento —
especialmente aquelas que tinham operado sob o programa INTERREG |
desde 1990- receberam uma estrutura legal apropriada para a cooperagéo
transfronteirica entre instituicbes locais e regionais com a adopcdo de um
acordo internacional (Tratado de Anholt, 1991).



Em segundo lugar, todos os parceiros assinaram 0s acordos de cooperacao
transfronteirica formal e de implementacdo, em principio para 0s programas
INTERREG | (acordos INTERREG); estes foram posteriormente alargados,
com agumas emendas, para cobrirem os programas INTERREG IIA na
fronteira germano-holandesa. Os acordos e os PO foram submetidos a

Comisséo Europeia, que 0s aprovoul.

O acordo INTERREG de 24.07.1995 diz respeito a implementacdo dos
programas operacionais (PO) INTERREG IIA para EUREGIO, Rhein-Maas-
Nord e Rhein-Waal. Todos os parceiros relevantes de INTERREG assinaram 0 acordo:
0 Estado holandés, as quatro provincias holandesas envolvidas (Drenthe, Gelderland,
Limburg e Overijssal), e os estados alemées de Nordrhein-Westfalen e Niedersachsen e
as trés Euroregides. O acordo INTERREG de 27.06.1995 diz respeito a
implementacdo do programa INTERREG I1A para Ems Dollart. Assinaram o estado
alemdo de Niedersachsen, o Estado holandés, as provincias holandesas de Drenthe e
Groningen, o Samenwerkingsverband Noord-Nederland e a Euregio Ems Dallart. Ao
abrigo dos acordos INTERREG, cada um dos sécios de INTERREG assinava um
acordo

com o Investitions-Bank NRW (IB-NRW) com sede em Dusseldorf, que
recebeu a responsabilidade exclusiva para 0s aspectos técnicos da gestdo
financeira (quer da assisténcia da UE quer do cofinanciamento nacional) dos
PO para EUREGI O, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Waal,

com o Niedersachsischen Landestreuhandstelle fur Wirtschaftsforderung
(LTS-Wirtschaft), ainstitucéo responsavel para 0s aspectos técnicos da gestdo
financeira (quer da assisténcia da UE quer do cofinanciamento nacional) do
PO para Ems Dollart.

Osacordos INTERREG regem, para todos 0s parceiros, 0 programa e a gestéo
financeira dos programas INTERREG |IA para as Euregios. Também estabelecem
disposicbes pormenorizadas acerca da distribuicdo das tarefas, das regras do
programa, dos objectivos e principios, da qualificacdo para apresentar pedidos de
projectos, da finalidade e da quantia da assisténcia, do papel das comissdes de

controlo e direccdo e dos procedimentos de seleccdo e pedido de projectos. Os



acordos INTERREG descrevem as obrigacdes e os poderes dos parceiros participantes.
Eles garantem a responsabilidade Unica para o programa e a gestdo financeira, enquanto
gue permitem que o0s aspectos técnicos da gestdo financeira sgam administrados
separadamente pelo IB-NRW ou o LTSWirtschaft. Os acordos INTERREG estipulam
gue a assisténcia da UE para a zona fronteirica germano-holandesa se depositara numa

conta Unica para cada Euregio.

Os acordos INTERREG estabelecem claramente quem possui a
responsabilidade global perante a UE em nome de todos os parceiros envolvidos
em relacdo a gestdo financeira dos fundos INTERREG disponiveis para cada

programa.

No caso dos programas INTERREG IIA para EUREGIO, Rhein-Maas-Nord e
Rhein-Waal, a responsabilidade globa pertence ao estado de Nordrhein-Westfalen. O
acordo INTERREG segura gque tanto o ministério para assuntos econdmicos dos Paises
Baixos como o ministério para assuntos econdmicos do estado de Niedersachsen,
adoptam as garantias escritas apropriadas que permitam o direito de recurso nas areas

respectivas dos parceiros.

No caso do programa INTERREG IIA para Ems Dollart, é o estado de
Niedersachen quem assume a responsabilidade global. Aqui também, fica garantido o

direito de recurso nas respectivas areas territoriais dos parceiros.

As Euregios sd0 responsaveis para a gestdo gera do programa e a gestdo
financeira, desde o desenho inicial do programa operacional até a conclusdo final. As
Euregios s8o membros das comissdes de direcgdo e controlo, designam o presidente e
proporcionam apoio administrativo. As Euregios responsaveis en cada area também
avaliam pedidos de projecto. Os organismos apropriados de cada Euregio decidem sobre
pedidos de projecto de acordo com os fundos INTERREG disponivels. Tomam decisdes
preliminares para saberem se um pedido de assisténcia deve ser apresentado a comissao
directiva depois da avaliagdo a luz dos critérios para o respectivo programa operacional
e 0 acordo INTERREG. Os gabinetes Euregio relnem decisdes provisorias para a
comissdo directiva idénticas as propostas votadas pelos seus organismos. Os gabinetes

Euregio também coordenam pedidos para financiamento complement&io dos



organismos regionais e nacionais respectivos. A comissdo directiva da Euregio
pertinente decide sobre o pedido segundo a decisdo provisoria e qualquer outra
informacg&o proporcionada durante a reunido.A Euregio envia a decisdo a todas as
agéncias participantes, IB-NRW ou LTS-Wirtschaft e ap organismo gue cofinancia o
projecto. As Euregios informam os solicitantes das decisdes que as comissdes directivas
tomaram. Também informam os solicitantes cujos projectos foram seleccionados, que
devem estabelecer um contrato de direito privado com IB-NRW ou LTSWirtschaft, e

gue o banco respectivo lhes fornecera uma proposta de contrato.

A comissdo de controlo lida com aspectos especificos de INTERREG —
nomeadamente 0s programas operacionais para as Euregios- e com assuntos de natureza
mais geral relativos a programas, como a aprovacdo de emendas. As comissoes
directivas dos programas respectivos esbocam recomendacOes para alteracdes ou
gustes a0 PO dentro do mandato da UE e determinam se pedidos individuais de
projecto sdo compativeis com a aplicacdo uniforme dos critérios de avaliacdo do PO e
dos acordos INTERREG. Decidem sosbre os custos globais aptos para assisténcia
(segundo as decisdes provisorias apresentadas pelas Euregios respectivas), sobre a
implementagdo dos fundos da UE dentro da estrutura de financiamento global e sobre
as recomendacdes relativas ao cofinanciamento para projectos individuais que
proporcionam 0s governos envolvidos. S80 responsavels pela aprovacdo de qualquer
emenda significativa aos projectos individuais ja seleccionados e déo instrucdes ao |B-
NRW ou a0 LTS-Wirtschaft relativas a qualquer pretensdo de reembolso da assisténcia
financiera ja comprometida. Por dltimo, controlam a implementacdo financeira dos
programas operacionais pelo IB-NRW ou pelo LTS-Wirtschaft e informam os parceiros

e a Comisséo Europeia acerca dos avangos dos programas operacionais.

Os aspectos técnicos da gestdo financeira dos programas INTERREG I1A
nas Euregios sdo geridos por um acordo entre cada parceiro do programa
INTERREG por um lado e, por outro, o IB-NRW ou o LTS Wirtschaft. Estes
determinam os procedimentos formais para a distribuicdo da assisténcia da UE e do
cofinanciamento publico nacional disponivel para programas INTERREG IIA nas
Euregios, segundo os principios do direito privado. Cada acordo contém disposicoes
pormenorizadas relativas a distribuicdo e pagamento de fundos, as obrigacdes do banco

e outros aspectos (obrigacdo de um relatério trimestral, revisdo do uso dos fundos,



supervisdo externa, procedimentos para solicitar o reembolso das gjudas, remuneracéo

do banco).

O IB-NRW e o LTS Wirtschaft tém a responsabilidade de garantirem que as
respectivas prestacdes alemés e holandesas dos fundos INTERREG sgiam contratadas
da UE e creditadas nas contas Euregio, e também sdo responsaveis pela administracéo
destas contas. O financiamento do sector publico alemdo e holandés fica do mesmo
modo disponivel ao IB-NRW e ao LTS-Wirtschaft em contas especificas em moeda

local na Alemanha e nos Paises Baixos.

O IB-NRW e o LTS Wirtschaft estdo autorizados para agirem como parceiros
privados perante os promotores do projecto. O promotor do projecto simplesmente
estabelece um contrato de direito privado com o IB-NRW ou com o LTS Wirtschaft,
que distribuem e administram a assisténcia da UE e o cofinanciamento do sector publico
nacional. Este contrato inclui os detalhes técnicos relativos a implementacéo financeira
do projecto (compromisso e contrato de fundos, obrigacdo de proporcionar informagéo,
direitos de revisdo, uso de fundos, reducdo, anulacdo e revocacdo da assisténcia,
pretensdo de reembolso de fundos). Enquanto pode haver aé oito fontes de
financiamento, os promotores do projecto tém apenas um ponto de contacto com o qual
contratam a assisténcia e a0 qual devem demonstrar que os fundos foram usados

correctamente.

Este sistema possibilita usar uma Unica conta para todos os fundos da UE e
permite compartilhar a assisténcia da UE e o cofinanciamento nacional. Os parceiros
escolheram as instituicdes financeiras para dirigirem 0s aspectos técnicos da gestéo
financeira devido a sua experiéncia consideravel na implementacdo de programas
europeus e na administracdo financeira assistida por computador. As instituicoes
também funcionam como uma interconexdo segura entre o0s nivels regional e nacional.
Escolheram-nas nas primeiras fases de INTERREG para que os fundos INTERREG
pudessem ser comprometidos através das fronteiras nacionais sob o direito privado. Para
além disto, quando redigiram os acordos INTERREG, aperceberam-se que um promotor
do projecto teria dificuldade com a gestdo transfronteirica global se os procedimentos

para solicitar e paraimplementar os recursos financeiros fossem complicados de mais.



A gestdo financeira conjunta dos programas operacionais trilaterais de
INTERREG no tridngulo fronteirico da Alemanha, da Bélgica e dos Paises Baixos
(Euregio Maas-Rhein) baseiase na experiéncia na regido fronteirica germano-
holandesa. Em Dezembro de 1995 atingiu-se um acordo sobre a gestéo financeira dos
PO INTERREG IIA entre os parceiros do sector publico (o Estado naciona e a
provincia de Limburg para os Paises Baixos, os estados de Nordrhein-Westfalen e
Rheinland-Pfalz e a Aachen e. V. Regio para a Alemanha; a Regido Walloon, as
Comunidades de Lingua Alema e Francesa e a Comunidade Flamenga e as provincias

de Limburg e Liége paraa Bélgica), e a Euregio Maas-Rhein.

Com este acordo, o financiamento nacional e o da Comunidade séo agrupados,
administrados e supervisados conjuntamente. A Euregio Maas-Rhein, que tem o estatuto
legal de stichting sob a lel holandesa, recebeu a responsabilidade pelos parceiros ndo
apenas para administrar o PO como também para a implementacéo financeira global da
assisténcia da UE e do cofinanciamento nacional. O proprio stichting realiza todas as
tarefas associadas com a implementagdo financeira, usando os servigos do banco ING

em Maastricht unicamente como “ depositério”.

Os fundos INTERREG (as porcdes alemas, belgas e holandesas) contratam-se
da UE pela Euregio Maas-Rhein e entdo sdo pagos pela Comissdo
directamente numa conta stichting separada no banco ING. Os parceiros de
INTERREG do sector publico oferecem ao ministério holandés para assuntos
econdémicos responsabilidade global para a assisténcia da UE perante a
Comisséo.

Os fundos nacionais estdo ao dispor da Euregio Maas-Rhein stichting pelos
organismos cofinanceiros do sector publico ( o Estado holandés e a provincia
de Limburg, os estados alemaes de Nordrhein-Westfalen e Rheinland-Pfalz e o
governo flamengo) por meio de uma transferéncia em moeda local as contas

dos bancos stichting nos Paises Baixos, ha Alemanha e na Bélgica.

Quando se avalia um pedido de projecto, a Euregio Maas-Rhein examina o plano
financeiro global e entdo espera que a comissdo directiva de INTERREG tome uma
decisdo, que deve aceitar. O stichting estabelece um contrato de direito privado com o

promotor do projecto, no qual se determinam pormenorizadamente 0s aspectos



individuais da implementaco do projecto. E sb neste momento que se distribuem os
fundos pela Euregio Maas-Rhein, quer da assisténcia da UE quer do cofinanciamento
nacional proporcionado pelos parceiros. Na gestdo diaria do programa, a Euregio Maas-
Rhein pode tomar decisdes sobre o alargamento da data limite para contratar fundos ou
sobre pequenas emendas relativas a projectos que ndo submeteu. As decisdes do
stichting relativas as emendas substanciais a projectos, a transferéncia ou ndo uso da
assisténcia, ou assuntos relativos a reducéo e pretensdo de reembolso da assisténcia,
requerem acordo prévio da comissao directiva. Nos casos em que o proprio stichting é
a0 mesmo tempo promotor do projecto e beneficiério financeiro, é a comissdo directiva

guem decide sobre assuntos relacionados com a implementacdo.



I mplementacdo financeira, INTERREG |1 A:
Programas EUREGI O, Rhein-M aas-Nord, Rhein-Waal e Ems Dollart (D/NL)

COMISSAO EUROPEIA

Transferénciadosfundos INTERREG germano/hol andeses a contas conjuntas anome das Euregios (2)

2

1

ACORDO INTERREG:

(regulaos procedimentos e as responsabilidades no que diz respeito ao programa e a gestdo financeira)
1.Parceiros de INTERREG: Os Paises Baixos (Estado nacional, regides), Alemanha (Nordrhein-
Westfalen, Nieder sachsen):

Responsabilidade global para o programa INTERREG perante a Comisséo (1): o estado de
Nordrhein-Westfalen para os programas da EUREGI O, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Waal; o estado de
Niedersachsen parao programaEmsDollart.
Transferéncia do cofinanciamento nacional (3) a contas no IB-NRW (no caso dos programas da
EUREGIO, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Waal) ou no LTS (programa Ems Dollart).
2.AsEuregios (EUREGIOS, Rhein-Maas-Nord, Rhein-Waal e EmsDollart): programa abrangentee
geral egestaofinanceira.

ACORDO entre os PARCEIROS DE INTERREG e IB-NRW ou LTS-WIRTSCHAFT:
(regulaos aspectos técnicos da gestéo financeira)
Investitions-Bank NRW (IB-NRW) para EUREGIO, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Waal, e aNieder sdchsische
Landestreuhandstellefur Wirtschaftsforderung (L TS-Wirtschaft) paraEms Dollart:
Asinstitui¢des financeiras proporcionam agest&o técnica conjunta e asupervisio dos fundos INTERREG e do
cofinanciamento nacional, e devem fornecer informag&o abrangente e relatérios.

AsEuregios:

Os membros das comissdes de direccéo e controlo
designan o presidente e facilitam apoio
administrativo.

Avaliam os pedidos de projecto segundo os criterios
nacionais, da Euregio e de INTERREG. As entidades
Euregio seleccionam e decidem sobre os pedidos de
projecto. Comunicam as decisdes as comissdes de
direccdo e controlo pertinentes (4); informam |B-
NRW ou LTS-Wirtschaft (5).

Comissdes de direcgdo e controlo de
INTERREG para as Euregios
Decis8o final sobre os custostotais
aptos paraajudaesobreo
financiamento do projecto
(incluindo cofinanciamento
nacional).
Controlo esupervisdo da 4
implementag&o financeirado PO

por 1B-NRW ou L TS-Wirtschaft; Coordenam pedidos para  financiamento
responsabilidade paraordenar | B- complementario dos organismosregionais e nacionais.
NRW ou L TS-Wirtschaft para - Realizam continuos controlos (9), garantem que as
emitir exigéncias de reembolso da necessi dades de apresentacéo de relatérios da UE séo
gjudada UE distribuida (6). satisfeitas.

6 5 9

Contas conjuntas a nome das Euregios para assisténcia da UE e para fundos nacionais com o IB-NRW (no
caso da EUREGI O, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Waal) e com o L TS-Wirtschaft (no caso de Ems Dollart).
Obrigag6es dasingtitui¢Bes financeiras: contratar fundos nacionais e da UE (NRW, Nds,NL), estabelecer um contrato
dedireito privado sobre aimplementacdo do projecto com os promotores do projecto (7), desembol sar aajudada UE
e o cofinanciamento nacional para os projectos(8).

8 7

PROMOTORES DE PROJECTO (ALEMANHA, PAISES BAIXOS)
Fornecem cofinanciamento proprio paraos projectos aprovados.
Contratam gjudade INTERREG e cofinanciamento nacional do IB-NRW oudoLTS-
Wirtschaft.




I mplementacdo financeira, INTERREG |1 A:
Programa da Euregio Maas-Rhein (D/B/NL)

COMISSAO EUROPEIA
Transfere todos os fundos INTERREG a uma conta que mantém a Euregio Maas-Rhein stichting no banco ING em
Maastricht.

1

PARCEIROS DE INTERREG DO SECTOR PUBLICO:

PAiSES BAIXOS (o Estado e as provincias), ALEMANHA (Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz),
BEL GICA (o gover no flamengo)

Responsabilidade global para a gestdo financeira Ministério holandés para assuntos econémicos (1)
Transferéncia do cofinanciamento nacional as contas da Euregio Maas-Rhein nos Paises Baixos, ha

BélgicaenaAlemanha(2).

2 8

A EUREGIO MAAS-RHEIN STICHTING

Tem a responsabilidade pela administragdo do PO e
pela gestdo financeira da ajuda da UE e do
cofinanciamento nacional.

Supervisiona o financiamento global dos projectos
(com provas financeiras dos parceiros que
participam nos projectos) e espera a decisdo da
comissdo de direccdo (3).

Estabelece um contrato de direito privado com os
promotores do projecto, no qual se explicam com
pormenor os aspectos individuais da implementacéo
do projecto (4).

Comunica as decisdes sobre a concesséo da
assisténcia da UE e dos fundos nacionais fornecidos
pelos parceiros e paga estas gjudas aos promotores
do projecto (5).

Decide acerca do prolongamento do prazo final do
contrato até 6 meses e sobre emendas de pouca
importancia a projectos ndo submetidos por ele
préprio.

Apresenta relatérios trimestrais dos projectos sobre
os fundos depositados e pagos, e uma declaragdo de
contas anual no fim de cada ano civil provando que
os fundos foram usados (8).

COMISSAO DE DIRECCAO DE
INTERREG

Toma as decisdes bésicas sobre o
financiamento do projecto, que a
Euregio deve aceitar (3).

Aprova ou solicita decisbes da
Euregio sobre qualquer emenda
substancial aos projectos,
transferéncia ou ndo uso das gjudas,
ou reducdo ou reembolso das ajudas

(6).

Onde a propria Euregio € ao mesmo
tempo promotora do projecto e
beneficiaria da ajuda, a comissdo de
direccdo decide sobre todos os
aspectos da implementacdo
financeira.

5 4

PROMOTORES DO PROJECTO (Alemanha, Paises Baixos, Bélgica)

Fornecem o cofinanciamento para os projectos aprovados. Contratam a gjuda INTERREG e o

cofinanciamento nacional da Euregio Rhein-Maas Stichting.




3.2.2. Programas INTERREG que incluem a gestdo financeira transfronteirica da
gjuda conjunta da UE

A gestdo financeira transfronteirica da aguda conjunta da UE tem sido
organizada para 12 programas INTERREG I[1A ao longo das fronteiras internas da UE,
ainda gque de formas diversas. Em todos os casos, uma unica instituicdo recebeu a
responsabilidade pelos aspectos técnicos da gestdo financeira da guda da UE. Os
programas INTERREG I1A so 0s seguintes:

Programa bilateral entre os Estados membros da UE na zona fronteirica sueco-

finlandesa (Islands Cooperation), e os dois programas trilaterais que envolvem a
Suécia, a Finlandia e a Noruega como Estado ndo-membro da UE (Nordkalotten,

Kvarken & MittSkandia) na regido fronteirica do norte da Escandinévia.

Os trés programas hilaterais INTERREG IIA na zona fronteirica germano-

dinamar quesa (SYnderjylland/Schleswig, Fyn/K.E.R.N., StorstrY m/Ostholstein).
Os dois programas bilaterais (Scheldemond e Middengebied) ao longo da fronteira
belga-holandesa.

Programa trilateral Oberrhein-Mitte-Stid (D/F/CH) e os dois programas bilaterais,
PAMINA e Saar-Lor-Westpfalz (D/F), na zona fronteirica germano-francesa; o
programa bilateral Alemanha/Luxemburgo na zona fronteirica germano-
luxembur guesa.

i. Programas INTERREG IIA na zona fronteirica escandinava

No caso do programa trilateral INTERREG I1A Nordkalotten (S/N/SF), os
Estados membros da UE que participam, a Suécia e a Finlandia, realizam conjuntamente
a gestéo financeira dos fundos da UE. Com este objectivo, abriu-se uma conta conjunta
para a ajuda da UE no Banco Central da Suécia.

A guda da UE para a Suécia e a Finlandia no programa INTERREG II1A
Kvarken & MittSkandia (S/N/SF) também se administra conjuntamente. A comissao
de controlo, que inclui sete representantes da Finlandia e da Suécia e quatro
representantes do Estado ndo-membro da UE, a Noruega, tem poderes gerais
relativamente a implementacdo financeira do programa. Aprova as propostas de

projecto de INTERREG e decide acerca da quantia da gjuda comunitaria que se



concede. Os membros noruegueses da comisséo de controlo tomam parte na seleccéo de

projectos, mas ndo na distribuicéo do financiamento da UE.

No que diz respeito a Noruega, o Estado fornece fundos publicos equivalentes a
contribuicdo de INTERREG para actividades transfronteiricas; os representantes das
assembleias regionais decidem o uso destes fundos.

No que diz respeito a Suécia e a Finlandia, uma organizacdo conjunta foi nomeada
para dirigir a gestédo financeira dos fundos INTERREG. Os fundos ERDF, ESF e
EAGGF depositam-se numa conta conjunta administrada pelo Concelho sueco de
Vésterbotten. Este concelho tem a responsabilidade global perante a Comisséo
Europeia para a implementacéo financeira e despende a assisténcia da UE aos

promotores do projecto.

A gestéo financeira conjunta dos fundos da UE também se organizou para o
programa INTERREG IIA Idands que envolve a Suécia e a Finlandia; os
principios estabeleceram-se no programa operacional € num acordo provisorio entre 0s
parceiros. Inicidmente, a responsabilidade global era das autoridades suecas e
finlandesas, no més de Janeiro de 1997, porém, transferiu-se ao governo da Regido
Auténoma finlandesa de Aland (Aland Landskapsstyrelse). Agora a Comissio transfere
directamente os fundos INTERREG IIA a trés contas —uma por cada um dos fundos
estruturais comunitérios (ERDF, ESF e EAGGF), abertas pelo Governo de Aland num
banco local.

Os pedidos de projectos, estimados em marcos finlandeses ou em coronas
suecas, podem submeter-se a0 secretariado do programa (0 secretariado da
Island/Archipelago Cooperation). Sao examinados pelo secretariado e aprovados quer
por um grupo de trabalho especial da comisséo de direccéo de INTERREG (projectos
inferiores a 34.000 ECUS) quer pela propria comissao de direccdo (projectos superiores
a 34.000 ECUS). Uma vez que se aprova o pedido do projecto, o governo de Aland
redige um contrato que assina 0 promotor do projecto em nome dos parceiros do
projecto. A assisténcia da UE entrega-se apenas ao promotor do projecto. Como o

governo regional de Aland é directamente responsavel perante a Comissiio em relacéo



a0 uso correcto da assisténcia da UE, ocasionamente a Comissdo ou os Estados

membros envolvidos realizam auditorias externas.

ii.Programas INTERREG lIA na zona fronteirica germano-dinamarguesa

Para os trés programas INTERREG IIA na zona fronteirica germano-
dinamarquesa (SYnderjylland/Schlesswig, Fyn/K.E.R.N. e StorstrYm/Ostholstein),
também se estabel eceram estruturas comuns para a gestéo financeira dos fundos da UE.
Os mecanismos de tomada de decisdes e 0 modelo adoptado para a implementacéo
financeira dos fundos comunitérios nestes trés programas INTERREG reflectem um alto
grau de integracdo transfronteirica. Baseiam-se numa troca de cartas que teve lugar
entre o lado dinamarqués (o primeiro-ministro dinamargués e as regifes envolvidas) e 0
governo do estado de Schleswig-Holstein; tém o estatuto de um acordo e 0 seu

conteddo liga os parceiros envolvidos sob o direito internacional privado.

Para a implementacéo de INTERREG I1A, em contraste com INTERREG |, as
regides dinamarquesas (amtskommuner) solicitaram financiamento do governo central
sem envolvimento do Estado e em troca ofereceram assumir a total responsabilidade no
caso de qualquer ma gestdo ou uso indevido da assisténcia da UE para a Dinamarca. O
governo central aceitou esta proposta e segurou-a por meio de uma garantia financeira
assinada pelo Estado e pelas regibes envolvidas para uma quantia equivalente aos
fundos INTERREG administrados por elas. Do lado dinamarqués, os trés programas
INTERREG IIA sdo portanto cofinanciados apenas ao nivel regional, e sdo 0s
promotores do projecto que devem arranjar o seu 50% do financiamento. S6 onde o
promotor do projecto é uma unidade administrativa local do governo central ou um

departamento governamental, o necessario cofinanciamento vem do Estado.

Os pedidos de projectos INTERREG devem ser submetidos na parte
dinamarquesa e alemé e com um orgcamento comum.
No lado dinamarqués, o0s parceiros do projecto nos programas
SYnderjylland/Schleswig e Fyrn/K.E.R.N. devem nomear um auditor para garantirem
uma administracdo financeira apropriada da assisténcia da UE para cada projecto
desde o inicio. Uma declaracdo de um auditor € um requisito prévio para o

pagamento da primeira prestagdo da ajuda. No programa StorstrYm/Ostholstein, o



processo de tomada de decisdes € bastante mais complexo, ja que a organizagao que
administra o programa é uma agéncia independente da autoridade local. A comissao
de financas da autoridade local examina todos os pedidos de projecto antes que a
comissdo de direcgdo possa tomar uma deciséo.

No lado ademdo, o financiamento do projecto é examinado pelo departamento

alemdo do secretariado do programa pertinente.

Nos trés programas, confiaram-se 0s aspectos técnicos da gestdo financeira aos
parceiros dinamarqueses de INTERREG. Cada uma das regides envolvidas abriu uma
conta em ecus para os fundos conjuntos INTERREG num banco privado dinamarqués
de sua escolha. Uma comissdo de direcgdo, que também funciona como uma comissao
de controlo para o programa INTERREG |1A, decide como se usa a assisténcia da UE.
Os promotores do projecto recebem uma notificagdo escrita (em alemdo e em
dinamarqués) da decisdo através do departamento nacional adequado do secretariado do
programa. Esta comunicagdo também contém uma lista pormenorizada de todas as
obrigacOes que devem ser satisfeitas pelos parceiros alemées e dinamarqueses. O
pagamento das gjudas INTERREG faz-se pelas regites em ecus, deste modo garante-se
gue o risco da taxa de cambio é suportado pelos parceiros do projecto a ambos os lados
da fronteira. As auditérias das contas e as apresentacOes de relatorios realizam-se

segundo as disposi ¢oes estabel ecidas pela Comissao.

ii.Programas INTERREG IIA na zona fronteirica belga-holandesa

Aproveitando a experiéncia na zona fronteirica germano-holandesa,
estabeleceram-se  estruturas comuns virtualmente idénticas para a implementacéo
financeira para os programas INTERREG IIA Scheldemond e Middengebied na
fronteira entre a Bélgica e os Paises Baixos. Com este fim, os parceiros INTERREG
do sector publico envolvidos (o Estado holandés, as provincias holandesas, a
comunidade flamenga e as provincias belgas) assinaram um acordo INTERREG sobre
implementacdo financeira com um anico banco na Bélgica, o Crédit communal de
Belgique/ Gemeentekrediet van Belgié. Os parceiros do programa também definiram
uma série de condigbes gerais no que respeita & implementacdo financeira dos

programas.



Ao abrigo dos dois acordos INTERREG, os parceiros do programa deram ao
Crédit communal de Belgique a responsabilidade para a administracdo financeira e
gestéo técnica de toda a assisténcia da UE e de parte do cofinanciamento nacional
relativo a projectos especificos.

Uma vez que o Crédit communal de Belgique faz a peticdo para o pagamento dos
fundos INTERREG a comunidade flamenga, o governo flamengo apresenta uma
peticdo conjunta a Comissdo Europeia em nome dos parceiros INTERREG belgas e
holandeses para 0 pagamento da quantia total da assisténcia da UE. Os parceiros
INTERREG do sector publico envolvidos disponibilizam os fundos ao Crédit
communal de Belgique, nas suas respectivas moedas locais, numa conta especial
aberta pelo banco na Bélgica e nos Paises Baixos.

O banco tem o direito de exigir que 0s outros parceiros num projecto a ambos 0s
lados da fronteira proporcionem uma garantia de um banco ou da autoridade local
do 100% pela quantia com que tencionam contribuir. Na prética, os parceiros do
projecto (nd0 o candidato principal) pdéem o requisito financeiro da parte
correspondente ao dispor do banco antecipadamente em tranches (que correspondem

as quantias do cofinanciamento da UE em tranches).

Como parte da implementacdo dos dois programas INTERREG, as duas
comissdes de controlo realizam algumas tarefas gerais relativas a administracéo
financeira. O Crédit communal de Belgique esta representado nas duas comissdes como
observador.

No caso do programa Middengebied, as principais tarefas da comissdo de controlo
s80 decisfes respeitantes aos custos globais dos projectos aptos para assisténcia e a
guantia do cofinanciamento da UE, o exame de qualquer emenda significativa a
projectos ja aprovados, e a supervisdo do banco responsavel pela implementacdo
financeira do programa. O secretariado do programa Middengebied (IGREYS) trata
principamente das tarefas relativas a gestdo diaria do projecto e do controlo do
projecto. Coordena a submissédo do componente financeiro dos pedidos de projecto
ao Crédit communal de Belgique, por exemplo, e age como intermediério en relagdo

aos pedidos para cofinanciamento nacional.



Dentro da estrutura do programa Scheldemond, a comissdo de controlo garante a
supervisdo financeira do programa e tem a responsabilidade global da sua
implementacéo financeira. O secretariado da Euregio Scheldemond funciona como
um gabinete binacional e permanente e trata da gestdo operacional do programa e

da suaimplementacéo diaria.

O Crédit communal de Belgique gere os aspectos técnicos da implementacdo
financeira dos programas conforme 0 mandato estabelecido nos acordos pertinentes, as
decisbes da comissGo de controlo e as directrizes emitidas pelo secretariado do
programa.

Os promotores do projecto devem assinar um contrato de direito privado com o
banco antes do desembolso dos fundos administrados pelo banco ( a assisténcia da
UE e parte do cofinanciamento nacional). O contelido deste contrato baseia-se nas
condicgoes gerais acordadas pelos parceiros INTERREG do sector publico. Todavia,
ao abrigo dos contratos de direito privado, o banco tem a faculdade exclusiva da
tomada de decisdes perante 0s promotores do projecto.

O pagamento dos fundos administrados pelo banco faz-se em nome dos parceiros
INTERREG do sector publico ou outras organizagbes cofinanciadoras. O
cofinanciamento nacional suplementar que fornecem os parceiros INTERREG do
sector publico é distribuido pelo banco na base dum estudo de cada projecto.

O banco proporciona aos parceiros INTERREG um relatério financeiro anua no fim
de cada ano civil ( 0 maistardar até 31 de Marco do ano seguinte) e redige relatérios
mensals sobre a implementacdo dos diferentes programas e projectos para 0S
secretariados dos respectivos programas INTERREG.

O banco recebe uma gquantia fixa mensal, estabelecida no acordo INTERREG, como
pagamento pelos seus servicos. Os juros obtidos com os fundos administrados pelo
banco cobrem estes custos. Se estes juros forem insuficientes, os custos sdo
distribuidos proporcional mente entre os parceiros e o programa INTERREG.

O banco também deve permitir uma inspeccdo das entidades pertinentes da UE e
dos parceiros INTERREG do sector publico, com o objectivo de verificarem o uso
correcto dos fundos que administra (a assisténcia da UE e parte do cofinanciamento

nacional).



Implementacao financeira, INTERREG IIA :

Pr ogramas Scheldemond e Middengebied (B/NL)

COMISSAO EUROPEIA

Transfere todos os fundos INTERREG aos parceiros, aumacontano banco ING em Maastricht, apos arecepgéo dos
pedidos do governo flamengo, submetidos em nome de todos os parceiros do sector publico naBélgica e nos Paises
Baixos.

10

PARCEIROS INTERREG DO SECTOR PUBLICO:

0s PAISESBAIXOS (o Estado e as provincias envolvidas no programa)
BEL GI CA (o governo flamengo e as provincias envolvidas no programa)

Pedido dos fundos conjuntos INTERREG (2): O governo flamengo.
Transferéncia dos fundos INTERREG (3):

Em moedabelgaaumacontano Crédit communal de Belgique naBélgica.
Em moeda holandesa aumacontano Crédit communal de Belgique nos Paises Baixos.
Desembolso do cofinanciamento nacional aos promotores do projecto (7).

1 3

COMISSOES DE CONTROLO INTERREG

Middengebied: decisfes sobre os custos totais
aptos para gjuda e sobre o cofinanciamento da
UE; exame de qualquer emenda significativa
dos projectos; supervisso do banco
responsavel daimplementacdo financeira
Scheldemond:  supervisdo financeira do
programa e responsabilidade global pela sua
implementagdo financeira (10).

SECRETARIADOS DO PROGRAMA
Secretariado Scheldemond: tarefas relativas
a0s programas e proj ectos.

Secretariado  Middengebied: principamente
tarefasrelativas aos projectos.

CREDIT COMMUNAL DE BELGIQUE

(Gemeentekrediet van Belgié)
Tem a responsabilidade pela administragdo e pela
implementacdo financeira de todos os fundos da UE e
do cofinanciamento nacional fornecido pelos
promotoresdo projecto.
Na comissdo de controlo esta4 representado como
observador. Age de acordo com as resolucBes
adoptadas pela comissdo de controlo e as directrizes
dadas pelo secretariado do programa.
Assina um contrato de direito privado com os
promotores do projecto, estabelecendo regras
pormenorizadas que regulamentam todos os aspectos
daimplementacdo do projecto (5).
Desembolsa a ajuda da UE e o cofinanciamento que
administraaos promotores do projecto (6).
Apresentatrimestralmenteinspec¢fes dos programas e
projectos em andamento para o secretariado do
programa INTERREG (8).
Apresenta um relatério anual para 0s parceiros
INTERREG ( defacto acomisséo de controlo) (9).
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PROMOTORESDO PROJECTO (PAISESBAIXOS, BELGICA)

Outros parceiros do projecto ( ndo o principal candidato ao projecto) pdem a sua prépria contribuicdo ao
cofinanciamento numa conta no Crédit communal de Belgique na Bélgica/ nos Paises Baixos na forma de uma
garantiabancaria(4).

Os principais candidatos contratam os fundos INTERREG e outro cofinanciamento do Crédit communal de
Belgique (6).

Contratam cofinanciamento nacional suplementar dos parceiros INTERREG do sector publico (7).




iv. Programas INTERREG IlIA nas zonas fronteiricas franco-alema e germano-
luxemburquesa

Os parceiros INTERREG participantes no més de Marco de 1996 (a Republica
francesa representada pela prefeitura regional de Alsacia, aregido de Alsacia, os Haut-
Rhin e Bas-Rhin départments, o estado de Baden-Wirttemberg, os cantBes suicos de
Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Solothurn, Aargau, o cantdo de Jura e 0 banco
Landeskreditbank de Baden-Wurttemberg) concluiram um acordo estrutural sobre a
implementagdo e administracdo financeira do programa trilateral INTERREG II1A
Oberrhein-Mitte-Sid (D/F/CH). Este acordo INTERREG estabelece, entre outros
pontos:

Os termos e condic¢Bes segundo as quais o estado de Baden-Wrttemberg assume a
responsabilidade global perante a comissdo europeia para a implementacdo
financeira do programa operacional.
Que o estado de Baden-Wirttemberg, em nome dos outros parceiros INTERREG
do sector publico, designa o Landeskreditbank Baden-Wirttemberg (L-Bank) como
aUnicainstituicdo responsavel pela administracdo da assisténcia conjunta da UE.
Os termos e condicBes que determinam os pagamentos que faz o L-Bank dos fundos
comunitérios aprovados pela Comissao, de acordo com as instrugcdes da comissdo de
controlo.

Que outro cofinanciamento local, regiona ou naciona se deve disponibilizar

separadamente em cada Estado membro.

Como um primeiro passo da implementacdo financeira do programa, o
Ministério de Estado de Baden-Wirttemberg pede & Comissdo Europeia para depositar
os fundos comunitérios numa conta aberta especialmente com este fim pelo L-Bank no
Générale de Banque em Bruxelas. A espera do desembolso aos respectivos promotores
do projecto, o L-Bank investe os fundos para que rendam juros, segundo as disposi¢des

pertinentes formuladas pela UE.

O L-Bank compromete-se a desempenhar as tarefas que lhe foram atribuidas
com a diligéncia habitual nos negdcios bancérios e conforme as disposicbes da
implementacéo financeira e as regras estabelecidas no acordo. O L-Bank submete um

relatdrio a comissdo de controlo antes de cada reunido e também apresenta um relatério



financeiro anual. No fim do programa, o L-Bank deve submeter um relatorio final com
detalhes sobre 0 uso dos fundos comunitérios. Por Ultimo, o banco deve permitir que
todos os auditores autorizados da UE e dos parceiros INTERREG inspeccionem 0s seus
registos e arquivos. O L-Bank é pago pelo desempenho destas actividades
administrativas; a sua remuneragcdo ndo pode ultrapassar a quantia dos juros que rendeu
0 investimento provisorio dos fundos INTERREG.

No fim do procedimento de candidatura e seleccdo, uma vez que a comissao de
controlo aprovou a distribuicdo dos fundos da UE, o L-Bank assina um contrato
abrangente de direito privado com os diferentes promotores do projecto. Estes acordos
individuais, que estdo sujeitos a legislacdo alemd@ sobre contratos, estipulam os
principios e condicbes que determinam a implementacdo do projecto. As clausulas
aparecem pormenorizadas no Artigo 3 do acordo. Conforme as disposicOes legais
pertinentes em vigor em cada pais, a assisténcia suplementar de fontes regionais ou

nacionais é enviada directamente ao promotor do projecto.

O fracasso por parte do promotor em cumprir as condicdes estabelecidas na
Comiss&o relativas ao programa operacional ou no acordo individual, pode provocar a
exigéncia de reembolso da assisténcia da UE. A comissdo de controlo toma estas
decisbes. Nos casos em que ndo for possivel executar o reembolso total, a comissdo de
controlo transmite a responsabilidade de recuperar a quantia a Prefeitura Regional de

Alsacia, ao estado de Baden-Wirttemberg ou aos cantdes suiGos.

A administracdo da assisténcia conjunta da UE também se tem confiado a uma
Unica entidade ao abrigo do programa INTERREG I[IA PAMINA (Palatinat-
Mittlerer Oberrhein-Nord Alsace), que envolve os estados de Rheinland-Pfalz e
Baden-Wirttemberg do lado alem&o e 0 Bas-Rhin département na regido de Alsacia do
lado francés. Os parceiros do sector publico para a administracéo e a implementacéo do
programa INTERREG | concluiram em 1991 um acordo estrutural. Em Setembro de
1995, concluiram ainda outro acordo para adoptarem o novo programa INTERREG I1A.
O representante do Estado francés naregido de Alsacia (o prefeito regional), o Bas-Rhin
département e representantes dos estados de Rheinland-Pfalz e Baden-Wirttemberg
assinaram este acordo INTERREG |1A. Abrange todas as areas da administracdo do



programa (objectivos, aptiddo para a assisténcia, procedimentos de pedido e aprovacéo

de projectos, implementacgéo financeira, etc.).

Para implementar o programa INTERREG PAMINA, existe uma comisséo de
controlo que conta com 0 apoio de um grupo de trabalho. O gabinete do programa
PAMINA estabeleceu-se em 1991 em Lauterbourg (F) para proporcionar apoio
administrativo a estes dois organismos de implementacdo de INTERREG e para
contribuir a controlar a implementacéo financeira do programa. A responsabilidade
global para aimplementacdo financeira do programa de INTERREG IIA PAMINA é da
comissdo de controlo. No entanto, a administracdo dos fundos INTERREG foi delegada
numa unidade de gestdo financeira conjunta, o Bas-Rhin département. A assisténcia
INTERREG francesa e aema colocase numa conta conjunta dos parceiros
INTERREG, depois de ter sida transferido inicialmente ao tesouro publico em Paris, e
entdo, através dos ministérios responsaveis pelos fundos ESF e ERDF, a prefeitura
regiona de Alsacia. O Bas-Rhin département abriu a conta em nome préprio no Centro

dos chégues postaux em Estrasburgo.

O grupo de trabalho da comissdo de controlo avalia as propostas de projecto
guando se apresentam no gabinete do programa PAMINA em Lauterbourg. No caso de
uma opinido favoravel, a comissdo de controlo deve tomar uma decisdo sobre o
compromisso da assisténcia da UE. Os organismos cofinanciadores, o promotor do
projecto, o Bas-Rhin département e o governo francés, bem como o estado de Baden-
Wirttemberg e/ou o0 estado de Rheinland-Pfalz assinam um acordo individual para cada
projecto, estabelecendo os principios basicos e condicdes para a implementagdo do
projecto ( conforme o Artigo 4 do acordo estrutural). A implementagdo financeira
actual tem lugar de um ou dois modos, segundo o tipo de financiamento:

Bas-Rhin département paga os fundos INTERREG apropriados ao promotor do
projecto. Os promotores dos projectos aprovados contratam a assisténcia da UE de
acordo com as disposi¢oes especificas estabel ecidas no acordo individual.

Por outro lado, o cofinanciamento francés e aeméao deve solicitar-se e contratar-se
na prépria regido de origem do promotor do projecto. O desembolso dos fundos faz-
se segundo as disposicfes regionais e nacionais pertinentes em vigor e as

especificacbes dos acordos individuais assinados com 0s promotores do projecto.



O Bas-Rhin département é responsavel pela gestdo da conta conjunta e deve
provar 0 uso correcto da assisténcia da UE. O uso dos fundos da UE pode ser
fiscalizado pelos auditores europeus pertinentes, pelos parceiros do programa, pela
comisséo de controlo INTERREG e —no caso de projectos individuais- pelo Bas-Rhin
département. A comissdo de controlo INTERREG estd autorizada para exigir o
reembolso da assisténcia da UE despendida. No caso de irregularidades, por exemplo, o
Bas-Rhin département ou os estados de Rheinland-Pfaz e Baden-Wirttemberg
receberdo instrucdes da comissao de controlo para exigirem o reembolso dos fundos de

promotores de projecto nas suas respectivas areas de jurisdicao.

Em relacdo a implementagdo do programa INTERREG IIA Saar-Lor-
Westpfalz, os parceiros do sector publico franceses e alemdes no programa e o
Saarlandischen Investitions- und Kreditbank (SIKB), redigiram em Abril de 1993 um
acordo similar a0 assinado para o programa INTERREG |. Este acordo estabelece
algumas disposi¢des, incluindo:

Que 0 estado de Saarland assume a responsabilidade globa em nome dos outros
parceiros perante a Comissdo para a implementacéo financeira do programa e o uso
correcto dos fundos da UE.

Que o SIKB se compromete a desembolsar a assisténcia da UE aprovada pela
Comissdo como financiamento parcial do programa transfronteirico, de acordo com

as condicdes especificadas pela comissdo de controlo.

Ao abrigo do acordo, o Ministério para Assuntos Econdmicos em Saarland
submete um requerimento a Comissdo Europeia para o pagamento dos fundos
comunitarios numa conta conjunta aberta no SIKB pelo governo francés, a regido de
Lorraine e os estados demées de Saarland e Rhineland-Palatinate. Os parceiros do
sector publico no programa nomearam o SIKB para administrar os fundos comunitérios
e esta autorizado para gerir a conta conjunta do modo que mehor garanta a
implementagdo Optima do acordo. O SIKB compromete-se a redlizar as tarefas que lhe
foram confiadas com a diligéncia habitual no negdcio bancario, conforme as disposi coes
da decisdo da Comissdo e a implementacdo do acordo. Os fundos INTERREG mantém-
se na conta conjunta e 0 SIKB investe-os com o fim de ganhar juros até que sgjam

desembol sados ao beneficiério final.



I mplementacdo financeira, INTERREG |1 A:

Programa Oberrhein-Mitte-Siid (F/D)

Pagamento directo dos fundos conjuntos INTERREG (F, D) ao L-Bank

COMISSAO EUROPEIA

2,3

ESTADO DE BADEN-WURTTEMBERG (Ministério de Estado)
Designao L-Bank como administrador dos fundos comunitarios (1).
Solicitaa Comissao o pagamento dos fundos comunitarios INTERREG franceses e alemées (2).
Detém aresponsabilidade global perante a Comisséo pelaimplementagéo financeira (3).

1

LANDESKREDITBANK BADEN-WURTTEMBERG (L-Bank)
Relne os fundos INTERREG dos parceiros do programa numa conta do L-Bank no Générale de Banque em

Bruxelas e administraacontaconjuntados parceiros.

Desembol sa os fundos da UE para os projectos aprovados de acordo com asinstrugdes da comissdo de control o.
Para os projectos aprovados, conclui acordos individuais (que estabelecem os principios e as condi¢des da

implementacdo do projecto) com os promotores do projecto (4).

Em cada reuni&o da comissdo de controlo submete um relatdrio sobre aimplementagdo e a gestdo financeira e
documenta o avanco de cada projecto individual em termos de financiamento e implementagéo (5).
Submete um relatério anual sobre implementacdo financeira ao secretariado do programa conjunto para o

relatorio anual dacomissdo de controlo (6).

Entrega acomisséo de controlo um relatério final sobre o uso dos fundos comunitérios no fim do programa (7).

4

COMISSAO DE CONTROLO INTERREG

Aprovaosprojectos.

Decide sobre adistribuig¢éo, o compromisso e exige o reembol so daajudada

UE.

SECRETARIADO DO PROGRAMA CONJUNTO

(instituido na autoridade regional de Alsacia)
Reline informag&o sobre o avango da implementagéo do projecto e verifica

os relatérios financeiros.

Preparao relatério anual que acomissdo de controlo apresentaa Comissao.

PROMOTORESDO PROJECTO

(eoseubancoem F)
Fornece financiamento proprio para
0s projectos aprovados; contratao

cofinanciamento nacional.

PROMOTORESDO PROJECTO

(e o seu banco em D)
Fornece financiamento préprio para
0S projectos aprovados; contrata
o cofinanciamento nacional .

PROMOTORESDO PROJECTO

(eoseu bancoem CH)
Fornece financiamento préprio para
0s projectos aprovados; contrata
o cofinanciamento nacional.

Franca (F)
Provisdo de financiamento nacional
suplementar.

Alemanha (D)
Provisdo de financiamento nacional
suplementar.

Suica (CH)
Provisdo de financiamento
nacional suplementar.




Implementacéo financeira INTERREG lIA: Programa PAMINA (F/D)

COMISSAO EUROPEIA

Gabinete Central de Contabilidade do Tesouro Piblico, Paris (Agent comptable central du Trésor public aParis)

Inspecgdo Central Financeira, Paris (Contrdleur financier central)

Ministério de Trabalho, Paris
(Fundos INTERREG ESF)

(Fundos INTERREG ERDF)

Ministériosdelnterior e Desenvolvimento Regional, Paris

Prefeituraregional deAlsacia

Directério Regional da Prefeitura para Trabalho, Emprego €
Formag&o Profissional / fundos ESF (DRTEFP)

Fundos ERDF

Gabinete de pagamento do Bas-Rhin département (Paierie départementale)
Mantém uma conta conjunta para os fundos da UE. Desembol sa os fundos da UE aos projectos aprovados. Redige os
acordos individuais concluidos entre os parceiros publicos de INTERREG e os promotores do projecto (2). Coordena

agestdo do dinheiro parao programacom o secretariado dacomisséo de controlo (3).

Gestao do projectoem D

Banco de Francga, Estrasburgo

Banco de Franga, Paris

COMISSAO DE CONTROLO (CC)

Aprova os projectos. Decide sobre a distribui¢éo, o
compromisso (1) e o reembolso da ajuda da UE.
Supervisiona o uso dos fundos da UE e a
implementac&o do programa.

Gestéo do projecto
emF

SOGENAL, Paris

Banco correspondente de
SOGENAL naAlemanha

GABINATE PAMINA

(Secretariado da CC edo grupo detrabalho)
Coordena a gestdo do dinheiro do programa com o
gabinete conjunto (4). Relne informacgdo sobre o
avanco da implementacdo do projecto (5) e apresenta
um relatoério anual paraaComissdo.

PROMOTORESDO PROJECTO (e o seu banco em D)
Fornece recursos préprios para 0s projectos aprovados;

contrata o cofinanciamento nacional.

PROMOTORESDO PROJECTO (eoseu bancoem F)
Fornece recursos proprios para os projectos aprovados;
contratao cofinanciamento nacional .

Alemanha

Provisdo definanciamento nacional suplementar.

Franca
Provisdo de financiamento nacional suplementar.




Os juros acumulados no saldo do crédito usam-se exclusvamente para

remunerar 0 SIKB pel 0s seus servigos.

Uma vez que se completa o exame do financiamento global de uma proposta de
projecto transfronteirico e que se aprova unanimemente pela comissdo de controlo
INTERREG como apto para receber assisténcia, 0 SIKB assina um contrato abrangente
com o promotor do projecto sobre os aspectos técnicos da implementacdo dos fundos
INTERREG. Estes contratos contém algumas disposicdes pormenorizadas definidas
como condic¢des gerais no Artigo 4 do acordo. Incluem:

Uma definicdo precisa dos objectivos da medida para a qua se solicitou o
financiamento e o financiamento total requerido para a sua implementacao.

Os arranjos para contratar e usar fundos comunitarios.

Uma obrigacdo de cumprir com todas as disposi¢des comunitarias pertinentes.

Uma obrigacao de restituir o financiamento posteriormente no caso de uso indevido
ou incompleto dos fundos por parte do promotor do projecto.

Uma obrigac&o de apresentar um relatorio anual sobre o uso de fundos comunitarios

e submeter-se a supervisao sem restrigoes.

Uma vez que se assina o contrato de direito privado, o SIKB transfere a parte
requerida do financiamento comunitario directamente ao promotor do projecto. Os
fundos depositam-se na conta bancaria do promotor do projecto na moeda apropriada. A
provisdo de financiamento nacional suplementar na Franca e na Alemanha tem lugar
através dos gabinetes autorizados regionais ou nacionais, de acordo com as disposi¢cdes
legais em vigor nos respectivos paises. Se o promotor do projecto for requerido para
devolver os fundos comunitérios por qualquer razdo, a comissdo de controlo é quem
decide sobre a reclamagd. O SIKB transmite sem demora esta reclamacdo de
reembolso ao promotor do projecto interessado e é responsavel em todos 0s casos pela
recuperacdo da quantia total que se deve reembolsar e atransferéncia dos fundos a conta

conjunta.

O SIKB é responsavel pelo cumprimento de todas as obrigacfes que estabel ece.
Em relacdo a gestdo financeira da assisténcia comunitéria, as obrigagdes do SIKB

concentram-se principalmente em duas areas. 0 dever de conservar os documentos de



apoio e o dever de informar. Relativamente a0 seu dever de conservar 0s documentos, 0
SIKB deve assegurar que os documentos necessarios relativos aos desembolsos se
mantenham pelo menos durante cinco anos depois do fim do programa pertinente. No
gue respeita a0 seu dever de informar, 0 SIKB fornece os seus parceiros do sector
publico do programa com:
Um relatorio semestral sobre a implementacdo e a administragdo financeira do
programa ( relatério sobre a implementacdo financeira e geral de cada projecto e um
resumo desta informacdo numa visao geral dos fundos comprometidos).
Um relatério semestral sobre os juros obtidos com os fundos comunitérios; e, no fim
do programa,

Um relatorio final sobre o uso dos fundos da UE para a comisséo de controlo.

Com o objectivo de verificar o uso correcto dos fundos da UE, o SIKB permite o
acesso sem restrigdes aos seus arquivos e registos por parte dos auditores da UE e dos

parceiros do sector publico no programa.

No que diz respeito ao programa INTERREG I1A germano-luxemburgués,
um acordo entre o ministério para o desenvolvimento regional do Grande Ducado de
Luxemburgo e 0s ministérios para assuntos econémicos dos estados alemaes de
Rheinland-Pfalz e Saarland fornece um mecanismo especia para a implementacdo do
programa, sendo os elementos mais importantes uma comissdo de controlo e um
secretariado conjunto permanente. Os ministérios responsaveis pelo programa
INTERREG abriram uma conta conjunta para os fundos da UE no Landesbank
Rheinland-Pfalz / Landestreuhandstelle. Os parceiros do sector publico no programa
também concluiram um contrato de administracdo com o banco, para lhe dar deste
modo a responsabilidade pela implementagdo financeira da assisténcia da UE. A
comissdo de controlo decide conjunta e unanimemente o uso dos fundos conjuntos
INTERREG. Uma decisdo da comissdo de controlo adoptada no dia 9 de Outubro de
1995 também estabelece uma série de condi¢cbes gerais para solicitar os fundos
INTERREG.



I mplementacdo financeira, INTERREG |1 A:

O programa Saar-L or-Westpfalz (F/D)

COMISSAO EUROPEIA
Pagadirectamente osfundos da UE ao SIKB

1

publicos no programa (1).

conjuntano SIKB (1).

ESTADO DE SAARLAND
Assume a responsabilidade global pela implementac&o financeira em nome dos outros parceiros

O ministério para assuntos econémicos pede que os fundos da UE sejam pagos numa conta

OSIKB
Administra os fundos INTERREG em nome dos
parceirospublicos.
Estabel ece contratos de implementa¢&o de projectos
com os promotores de projectos (5).
Desembolsa os fundos da UE para os projectos
aprovados (6).
Garante que 0s projectos fornecem provas de
despesas (8) e que os promotores dos projectos
submetem relatérios sobre 0 uso dos fundos (9).
Apresenta um relatério semestral aos parceiros do
sector publico sobre a administragéo financeira e a
implementacdo, e sobre os juros obtidos com os
fundos da UE (10).
Apresenta um relatério final & comissdo de controlo
no fim do programa (11).
Garante que a quantia total de fundos que se
devolvem sdo recuperados e depositados numa conta
conjunta.

10,11

6 5 8,9

COMISSAO DE CONTROLO
Selecciona os projectos por decisdo
unénime.

Informa o SIKB sobre os projectos
aprovados (4).

3

SECRETARIADO PERMANENTE
- Avaliagdo técnica dos pedidos, pre-
selecgdo dosprojectos.
Envio dos resultados da pre-selec¢ao
acomissao de controlo (3).

PROMOTORESDE PROJECTOSNA FRANCA E NA ALEMANHA
Submetem os pedidos de projectos ao secretariado permanente (2).
Fornecem cofinanciamento préprio paraaimplementagao dos projectos aprovados.
Solicitam ou contratam cofinanciamento nacional no pais pertinente (7).

7

7

Provisdo de outro cofinanciamento, nacional, regional

Franga

ou local (7)

Alemanha
Provis&o de outro cofinanciamento, nacional, regional
ou local (7)




De acordo com a informagdo disponivel, a implementacdo financeira do

programa INTERREG Alemanha/L uxemburgo atravessa por trés fases:

O Grande Ducado de L uxemburgo, Rhineland-Palatinate e Saarland decidem através
da comissdo de controlo se aceitam ou ndo um pedido de projecto, depois de
consultas intensas com a Comisséo Europeia.

Os promotores do projecto devem submeter os pedidos para o pagamento dos
fundos da UE as autoridades nacionais apropriadas (organismos autorizados). Uma
vez que estas autoridades verificam que todas as condigdes relativas ao desembolso
dos fundos se cumprem (como estabelecem as condi¢cOes gerais), 0 secretariado
permanente garante o pagamento por parte da comisséo de controlo. O promotor do
projecto e o Landesbank sdo informados imediatamente acerca das decisdes
estatutarias da comissdo de controlo relativamente ao contrato de fundos da UE. SO
neste momento o Landesbank Rheinland-Pfalz pode pagar as gjudas INTERREG
aos promotores do projecto.

Os pedidos de fundos provenientes de fuentes de cofinanciamento nacional fazem-se
separadamente para cada projecto, de acordo com as disposicies nacionais em
vigor. Isto também se aplica a autorizacdo e ao pagamento de tais fundos, que se

realizam pela autoridade nacional responsavel em cada caso.

A comissdo de controlo supervisiona o uso e as transferéncias dos fundos da UE
e, no caso de haver motivos fundados (como estabelecem as condigches gerais), em
gualquer momento pode exigir o reembolso imediato dos fundos através das autoridades
nacionais pertinentes. A autoridade nacional pertinente é responsavel pela auditoria das
contas relativas a0 uso dos fundos INTERREG. As disposicdes nacionais vigentes
regulam as auditorias das contas relativas ao financiamento nacional suplementar. Para
aém disto, os organismos responsavels pelas auditorias financeiras no Luxemburgo,
Rhineland-Palatinate e Saarland e na UE estédo autorizados para verificarem se 0s
fundos INTERREG estédo a ser usados de acordo com os termos do contrato, e podem

fazer inspeccgdes in Situ.



3.2.3. Programas INTERREG nos quais a ajuda da UE e o cofinanciamento
publico se implementam separadamente em cada pais.

Os aspectos financeiros de muitos programas INTERREG IIA ainda se
implementam separadamente ao nivel nacional. Nestes casos, ndo ha gestdo financeira
transfronteirica conjunta ao nivel do programa; as autoridades nacionais pertinentes
administram os fundos INTERREG em cada lado da fronteira. Isto aplicase em
particular &

Programas INTERREG I|IA ao longo das fronteiras francesas com outros
Estados da UE (excepto Alemanha; ver seccdo 3.2.2.) e 0s programas nas
fronteiras austriacas com a Italia e a Alemanha.

Programas INTERREG IIA nas fronteiras internas Reino Unido-Pais de
Gales/Republica de Irlanda, Espanha/Portugal, Italia/Grécia e o programa
uresund naregido fronterica escandinava.

Todos os programas bilaterais INTERREG |1 A nas fronteiras externas com os

Estados ndo-membros da UE da Noruega e da Suica.

i. Programas INTERREG IIA nas fronteiras francesas no interior da UE

Com a excepcao dos trés programas INTERREG na fronteira franco-alema (ver
3.2.2)), aimplementacao financeira dos programas INTERREG |IA nas fronteiras
francesas nointerior da UE faz-se separadamente em cada pais. Este é o caso para:

O programa trilateral European Development Pole, ou EDP (F/B/L), e os trés
programas trilaterais West Flanders, PACTE e Ardennes na fronteira entre o norte
daFrancaeaBégica;

Os dois programas com o0 Reino Unido (Nord-Pas-de-Calaig’Kent e Rives-Manche),
no Canal da Mancha;

Os trés programas com a ltdlia (Alpes, Corsica/Sardegna e Corsica/Toscana);

O programa com Espanha nos Pirenéus.

A implementacdo financeira do programa trilateral INTERREG European
Development Pole (F/B/L) e a implementagdo financeira dos trés programas
INTERREG IIA nafronteira norte francesa com a Bélgica (West Flanders, PACTE,
Ardennes ) redlizam-se separadamente em cada pais, pela autoridade publica



responsavel em cada caso. Os programas INTERREG West Flanders e PACTE, na
Bélgica e na Franca, tém uma estrutura de implementacdo financeira relativamente
smplificativa (ver grafico). No lado francés, a Comissdo Europeia paga os fundos
INTERREG para ambos o0s programas, primeiramente ao gabinete naciona de
contabilidade do Tesouro Publico em Paris (Agence comptable centrale du Trésor
public) e mais tarde sdo transferidos pelo ministério para o desenvolvimento regional,
que é responsavel pelo ERDF, as prefeituras regionais pertinentes. No lado belga, as
regides envolvidas em cada caso recebem os fundos INTERREG directamente da

Comissdo Europela

Ao abrigo do programa INTERREG Ardennes, a implementagdo financeira
envolve uma transferéncia de fundos mais sectorial, ja que a assisténcia da UE a ambos
os lados da fronteira ainda esta transferida (provisoriamente) a ministérios/autoridades
separados de acordo com o Fundo Estrutural onde nasce.

Na Franca, a Comissdo transfere os fundos INTERREG a0 Tesouro Publico em
Paris e entdo —dependendo do Fundo Estrutural- quer aos ministérios de Interior e
Desenvolvimento Regional (ERDF), quer a0 ministério da Agricultura (EAGGF),
quer a0 ministério do Emprego e Formagdo Profissiona (ESF). Os ministérios
nacionais transferem entdo os fundos da UE a prefeitura regional de Champagne-
Ardennes, gque passa os fundos ERDF apenas as prefeituras dos départements. Os
beneficidrios finais podem pedir financiamento INTERREG das prefeituras das
regi0es e dos départements.

Na Bélgica, a Comissdo transfere os fundos INTERREG a0 departamento do
orcamento da regido Walloon. Os fundos ERDF e EAGGF séo entéo transferidos ao
ministério regional para as relacOes exteriores ou, no caso dos fundos ESF, ao
ministério regional da Educacdo, Investigagdo e Formagdo. Os promotores do

projecto podem contratar os fundos INTERREG nestes ministérios.



I mplementacao financeira, INTERREG |1 A:
Programas West Flanders e PACTE (F/B)

COMISSAO EUROPEIA
Transferéncia separada dos fundos INTERREG pertinentes

FRANCA BELGICA
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Nord-Pas-de Calais Picardy Prefeiturada para INTERREG regiao Walloon no
regido Nord-Pas-de Nord/Frangaem Crédit Communal

Calais Bruges deBelgique

Conta da provincia
de West Flanders

Programa West Programa PACTE Programa West Programa PACTE
Flanders Flanders

PROMOTORESDO PROJECTO, FRANCA PROMOTORESDO PROJECTO, BELGICA




Como acontece com a dos programas INTERREG West Flanders e PACTE, a
implementagéo financeira dos dois programas INTERREG I1A no Canal da Mancha
entre o Reino Unido e a Franca (Transmanche, RivessManche) € relativamente
simples (ver gréfico). A assisténcia da UE é paga aos beneficiarios finais através dos
ministérios pertinentes ou das autoridades locais. A inspeccdo financeira faz-se na
Franca e no Reino Unido de acordo com as disposi¢des aplicaveis relativas ao Fundo
Estrutural em cada pais. Todavia, a0 abrigo do programa INTERREG IIA Rives
Manche, a assembleia do département Seine-Maritime, junto com outros organismos
envolvidos na implementacdo do programa, também examina como melhorar a
implementacdo financeira no futuro, em particular para projectos pequenos. Neste
sentido, h& planos para estabelecer um fundo conjunto administrado por uma estrutura
transfronteirica que ainda néo foi organizado. Este fundo focaria na area especifica da

assisténcia para cumprir com as actuais necessidades legais europeias e nacionais.

A implementacéo financeira dos trés programas INTERREG entre a
Franca e a Itédlia (Alpes, Corsica/Sardegna e CorsicalToscana) obedece a um modelo
relativamente uniforme a ambos os lados da fronteira (ver grafico). Em contraste com a
administracdo centralizada pelo Estado da assisténcia da UE praticada na Franca, os
fundos INTERREG italianos, depois de serem transferidos pela Comisséo ao Tesouro

Publico em Roma, passam directamente as regifes envolvidas, Sardinia e Tuscany).

A implementacéo financeira do programa INTERREG Pirenéus rediza-se
de forma independente nos dois paises. No lado espanhol, o Ministério de Economia e
Finangas em Madrid (como “o destinatario inicial”) transfere os fundos INTERREG
directamente as regides (comunidades auténomas) envolvidas. No lado francés, os
procedimentos de implementacdo financeira apresentam uma caracteristica distintiva: os
fundos INTERREG, uma vez que a Comissdo os transfere ao Tesouro Publico em Paris,
sd0 enviados directamente a prefeitura da regido Midi-Pyrénées. Esta prefeitura, como
coordenadora global no lado francés, controla a transferéncia de fundos as prefeituras
envolvidas ao longo de toda a fronteira (incluindo as regides de Aquitaine e Languedoc-
Roussillon).



I mplementacao financeira, INTERREG |1 A:

Programas Transmanche e Rives-M anche (F/UK)

COMISSAO EUROPEIA
Transferéncia separada dos fundos INTERREG pertinentes

FRANCA
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
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Departamento de Educagdo e Emprego
(DEEE): Responsabilidade pelo ESF
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Haute-Normandie

Prefeitura daregido
Nord-Pas-de-Calais
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I mplementacao financeira, INTERREG |1 A:

Programas Alpes, Cor sica/Sar degna e Cor sica/T oscana (F/1)

COMISSAO EUROPEIA
Transferéncia separada dos fundos INTERREG pertinentes

FRANCA

ITALIA

GABINETE NACIONAL DE CONTABILIDADE DO TESOURO PUBLICO, Paris
(Agence comptablecentraledu Trésor)

TESOURO PUBLICO, Roma
Fundo rotativo paraimplementar a politica comunitéria

MINISTERIOSDE INTERIOR E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
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Prefeitura daregido de Corsica
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Nos Pirenéus, um acordo de cooperacdo entre as regifes de Aquitaine (F) e o
Pais Basco (E) esta em funcionamento desde 1989. Ao abrigo deste acordo, criou-se um
fundo de cooperacdo em Setembro de 1990, antes do lancamento de INTERREG. As
autoridades regionais usam este fundo como um instrumento para fornecerem suficiente
financiamento a0 desenvolvimento e implementarem projectos transfronteiricos
conjuntos. Desde 0 més de Fevereiro de 1992, este acordo inclui também a regi&o
espanhola de Navarra. O Fundo de Cooperacdo Conjunta para Aquitaine/Pais
Basco/Navarra proporciona financiamento para as regides participantes de um
orcamento especificamente organizado com este fim, j4 que a criacdo de um fundo

Unico em Espanha ndo foi possivel por motivos constitucionais.

O principa objectivo do fundo de cooperacdo € fornecer apoio para as medidas
bilaterais e trilaterais que envolvem parceiros socioecondémicos nas trés regides. Procura
propostas de projectos nos ambitos da educacdo superior e investigacéo,
desenvolvimento econémico e meio ambiente, e cultura, educacdo e sociedade séo
publicadas no inicio de cada ano. Os projectos candidatos a assisténcia sdo
seleccionados de acordo com um conjunto de critérios pre-definidos. A assisténcia
financeira que fornecem duas ou trés regides através do fundo de cooperacéo pode

cobrir até um 50% do custo total dos projectos.

Desde que o fundo foi organizado em 1990, tem havido um grande aumento no
nuimero de projectos apoiados; a cifra desde 1996 é de 72 a 75 projectos cada ano. Vé-se
a mesma tendéncia na quantidade de assisténcia distribuida cada ano, que é
aproximadamente de 12 milhdes de francos franceses cada ano desde 1996. Estes
fundos regionais também se podem usar como cofinanciamento junto com a assisténcia
ao desenvolvimento da UE, por exemplo através do programa INTERREG. Ao abrigo
de INTERREG 1 (1991-1993), 2,4 milhdes de francos franceses pagaram-se do fundo na
Franca e 1,07 milhdes de ecus em Espanha (Pais Basco). Ao abrigo de INTERREG |1A,
o cofinanciamento para projectos ERDF em 1996-1997 totalizou 1,2 milhdes de francos

franceses.



ii. Programas INTERREG |l A na fronteira germano-austriaca

N&o ha gestdo financeira conjunta ao nivel de programa para o programa
INTERREG |1A Austria/ltélia e para os dois programas INTERREG |IA na fronteira
germano-austriaca (o programa bilateral Austria/Baviera e o programa trilateral
Alpenrhein/Bodensee/Hochrhein  (D/A/CH). Os fundos da UE sdo transferidos
separadamente a duas contas, uma em cada pais, e séo administrados em cada pais pelas

autoridades pertinentes.

Ao abrigo do programa INTERREG Austria/Baviera, os fundos da UE para o
programa INTERREG IIA coordenam-se centralizadamente no estado de Baviera pelo
ministério bavaro para assuntos econdmicos e pagam-se através do governo de
Oberbayern, que age como um gabinete para as subvengdes. Os fundos INTERREG
distribuem-se a autoridade responsavel e ao Fundo Estrutural envolvido (ERDF,ESF ou
ESGGF); esta autoridade também é responsavel pela avaliacdo do projecto. Os fundos
INTERREG na Baviera ndo se distribuem desde o principio, de acordo com as regides
individuais ou as Euroregides situadas dentro da zona fronteirica. Na Austria, a porcéo
dos fundos INTERREG é repartida imediatamente entre os quatro estados fronteiricos
com a Baviera (Obertsterreich, Salzburg, Vorarlberg e Tirol). Os fundos da UE sdo
pagos ou através do governo do estado ou através do governo federal, dependendo do

tipo de cofinanciamento nacional.

No contexto do programa INTERREG IIA AustrialBaviera, fizeram-se esforgos
para cooperar atraves das fronteiras nacionais em gestdo financeira ao nivel do projecto.
Isto € mais importante onde se envolvem as quatro Euroregibes da fronteira
audtriacalbavara  (Bayrischer  Wald/Béhmer  Wald, Inn-Salzach, Sazburg-
Berchtesgadner Land-Traunstein e“Viasaina’).

No lado austriaco, a Euregio Inn-Salzach e a Euregio Bayrischer Wald-
Bohmerwald estiveram envolvidas na redaccdo do programa operacional INTERREG
[IA e no processo de decisdo das quotas financeiras para as diferentes medidas
prioritérias. Em relacdo aos aspectos financeiros, todavia, as Euregios ndo estéo neste
momento capacitadas para implementarem sozinhas o programa operacional. Por um

|ado, isto é devido ap facto de ndo terem os recursos humanos e financeiros necessarios,



mas também se deve aos procedimentos actuais para a concessdo das subvencoes
(responsabilidade perante a Comisséo Europeia). A fungdo das Euregios no contexto de
INTERREG é a seguinte:
Numa escala pequena, o fundo do projecto pequeno possibilita a Euregio
Bayrischer Wald-Béhmerwald experimentar com a concesséo independente das
gudas. A Euregio recebe a quantia de 200.000 xelins anualmente por parte da
Austria, quer de fontes da UE quer de fontes federais austriacas, permitindo deste
modo fornecer assisténcia para projectos mais pequenos até um dado limite.
A administracdo independente destes fundos durante os dois primeiros anos tem
sido satisfatoria. O estado de Oberdsterreich esta actualmente considerando dar ao
parceiro austriaco na Euregio Bayrischer Wald-Béhmerwald quantidades maiores
para que as administre durante o proximo periodo e permitir assim o0 apoio a

projectos maiores.

Os projectos da Euregio Salzburg-Berchtesgadner Land-Traunstein (Euregio
assisténcia para a reconstrucdo, Euregio fundo do projecto pequeno e Euregio
perspectiva para 0 desenvolvimento) também recebem assisténcia de INTERREG 1IA.
Como a Euregio, constituida apenas em 1996, ndo tem personalidade legal, os pedidos
para apoio financeiro tiveram de ser apresentados através das duas agéncias de
assisténcia nacional. Isto fez com que aumentasse a carga administrativa envolvida na
implementacéo financeira de projectos. Os documentos de como se gastam os fundos se
devem manter em duplicado e os pagamentos devem ser feitos através das duas
agéncias de assisténcia na Alemanha e na Austria

A estrutura global do financiamento do projecto é relativamente transparente e €
gerida de um modo eficiente. Depois de deduzir a assisténcia INTERREG, os custos
originados pelos projectos sdo divididos e cobrados de acordo com o nimero de
habitantes dos municipios compreendidos pelas agéncias de assisténcia. Por matuo
acordo, as agéncias de assisténcia delegaram esta tarefa no gabinete central Euregio.

A implementacdo financeira do projecto Euregio perspectiva para o
desenvolvimento € um pouco mais complicada que o procedimento indicado acima.
Para aém da assisténcia da UE e os proprios recursos da Euregio fornecidos pelas
regidbes membros numa base proporcional, outras entidades quer na Baviera

(ministério bévaro para o desenvolvimento rural e o meio ambiente) quer na Austria



(administracéo do estado de Salzburg e chancelaria federal) também fornecem o

cofinanciamento.

Um documento politico sobre o “Futuro de INTERREG” publicado pelas
Euroregifes austro-bavaras em Marco de 1998 exige varios passos para aumentar a
integracdo no ambito da gestdo financeira: proporciona uma nova divisdo geogréfica da
zona fronteirica, projectada para adaptar 0s programas operacionais tanto quanto
possivel a érea das Euroregifes existentes. As Euroregides vao contribuir a desenvolver
programas e, mais tarde, como membros com voto na comiss@o de direccdo responsavel
pelo programa INTERREG, véo estar representadas na comissao de controlo que possa
ser organizada. Cada uma das Euregios vai ter um fundo de projecto pequeno, cuja
estrutura financeira sera exposta no programa operacional.. Para aém disto, o
financiamento INTERREG para o futuro programa Austria/Baviera —idealmente
completado pelo cofinanciamento federa e regional- vai ser gerido e implementado
conjuntamente por uma entidade. 1sto deveria permitir que o financiamento do projecto
sgja mais transparente para os promotores do projecto, e de gestdo mais fécil para os

organismos que concedem as gjudas.

iii. Programas bilaterais INTERREG IIA em &reas que partilham uma fronteira com os
Estados ndo-membros da UE da Noruega e da Suica

Como os paises ndo-membros da UE ndo podem receber assisténcia através de
INTERREG, a implementacéo financeira dos programas bilaterais INTERREG IIA nas
zonas fronteiricas com a Noruega e a Suica realiza-se separadamente pelos paises da UE
participantes, de acordo com as disposi¢des pertinentes em cada pais. Este é o caso, por
exemplo, dos programas INTERREG |IA entre a Suécia e a Noruega (incluindo
Grandost Samarbete, Inre Skandinavia e Nordens Grona Belte com a Suécia) e os
programas INTERREG IIA com a Suica (dois programas entre a Franga e a Suica, € 0
programa Itaia/Suica).



3.3. Cooperacéo financeira nas fronteiras externas da UE con Marrocos e com a
EuropadeLesteeCentral (regidbesPHARE CBC e TACISCBC)

Ha dois programas INTERREG IIA em funcionamento nas fronteiras externas
da UE com o Norte de Africa (Espanha/Marroco e Reino Unido-Gibraltar/Marroco). A
implementacéo financeira dos programas tem lugar separadamente nos dois Estados da

UE envolvidos; no lado marroquino, o programa da UE MEDA apoia as medidas.

Nas fronteiras externas da UE com as regides PHARE CBC e TACIS CBC
h& um total de 16 programas INTERREG II1A em vigor:
Trés programas bilaterais na fronteira oriental da Alemanha: Pomerania (D/PL),
Brandenburgo (D/PL) e BavieralRepublica Checa;
O programatrilateral Saxony (D/PL/CZ);
O programa Bornholm (DK/Baltic);
Quatro programas austriacos com a Hungria, a Eslovénia, a Republica Checa e a
Eslovaquia;
Dois programas italianos com a Albéania e a Eslovénia;
O programa grego com a Bulgaria, a antiga Y ugoslavia e a Albania;
Trés programas finlandeses bilaterais com a Russia (Karelia e S&o Petersburgo) e a
Estonia;
O programa bilateral Barents (SF/RUS/N).

Destes 16 programas INTERREG a0 longo da fronteira oriental da UE, sO no
caso do programa bilateral, Barents (SF/N/RUS), se abriu uma conta conjunta para
controlar os fundos INTERREG dos dois Estados membros da UE, a Finlandia e a
Suécia. Os aspectos financeiros de todos o0s outros programas administram-se
separadamente —em parte por causa da natureza bilateral dos programas (um Estado
membro da UE e um terceiro pais) e em parte por causa das disposicOes sobre

financiamento dos Fundos Estruturais da UE.

O programa INTERREG IIA Brandenburgo (D/PL) € ilustrativo da
complexidade da situagdo com respeito a gestéo financeira de programas nas fronteiras
externas com paises PHARE CBC. Na zona do programa ao longo da fronteira

germano-polaca, ha pelo menos trés Euroregides, a Euregio Pomerania (em parte), a



Euregio Pro Europa Viadrina e a Euregio Spree-Neisse-Bober. Os promotores de
projectos na Polénia e na Alemanha apresentam os seus pedidos quer para projectos
INTERREG normais quer para “projectos em pequena escald’ directamente as
Euroregides. Daqui, os pedidos passam para 0s organismos competentes na Alemanha
(gabinetes de assisténcia nomeados pelos ministérios regionais responsavels do estado
de Brandenburgo) e na Polonia (voivodships, governo central). A comissdo de direccéo
de INTERREG aprova os pedidos de projecto alemdes. A comissdo de programacéo
PHARE para a Polénia examina inicialmente os pedidos polacos e entdo a comissao

conjunta de controlo e programagao germano-polaca (CCCP) aprova-os.

No lado polaco, a totalidade da zona fronteirica com a Alemanha recebe o
financiamento através do programa PHARE CBC. A gestdo financeira para a regiéo
fronteirica entre a Polonia e Brandenburgo esta unificada: a Comissao paga a assisténcia
ao Estado central, que a passa directamente para os promotores polacos do projecto, ou
(no caso de projectos em pequena escald) ap parceiro polaco nas trés Euroregides

operativas na regido fronteirica Pol 6nia-Brandenburgo.

No lado aleméo, os fundos atravessam mais niveis por causa da organizagdo
federal do Estado. A Comisséo paga os fundos INTERREG ao governo federal, que os
passa para 0 estado de Brandenburgo. No estado de Brandenburgo, os gabinetes de
assisténcia pagam os fundos da UE aos promotores alemaes de projectos, em nome do
ministério pertinente:

ERDF: o Investitions-Bank do estado de Brandenburgo em nome do ministério para
assuntos economicos, SMEs e tecnologia (incluindo pagamentos a Euroregido para
projectos de pequena escala).

ESF. BBJ Servis GmbH em nome do ministério de trabalho, assuntos sociais, salde
e mulheres.

EAGGF: gabinete de reorganizacdo agraria e desenvolvimento rural, em nome do

ministério para a alimentacdo, agricultura e florestas.

Os gabinetes de assisténcia também controlam a transferéncia de fundos da UE
destinados para projectos em pequena escala aos parceiros alemaes nas trés Euregios da

zona fronteirica



I mplementacao financeira, INTERREG |IA/ PHARE CBC:

Pr ograma Brandenburgo (D/PL)

(Transferéncia de fundos, apresentacdo de um relatério sobre implementacéo financeir a)
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34. O grau de integracdo da gestdo financeira transfronteirica nos programas
INTERREG IIA: uma visao global

As andlises da implementacdo financeira dos programas INTERREG IIA
mostram que no funcionamento di&rio da iniciativa comunitaria, aguns planos
altamente integrados para a gestéo financeira transfronteirica ja estdo operativos ao

nivel do programa, embora ainda haja muitas discrepancias entre os Estados membros.

No caso dos 43 programas INTERREG I1A ao longo das fronteiras internas
da UE e nas fronteiras com a Noruega e a Suica, Estados ndo-membros da UE, ja
se tem conseguido um nivel significativo de integracdo em cooperagdo financeira
Considerando os 35 programas INTERREG IIA que envolvem ao menos dois Estados
da UE, abriu-se uma conta bancéria conjunta para a transferéncia dos fundos
INTERREG em 17 casos. Em 5 destes 17 programas, o cofinanciamento nacional

mantém-se na mesma conta conjunta que a assisténcia da UE.

Em relacéo aos outros 16 programas INTERREG |1 A ao longo das fronteiras
da UE com as areas PHARE CBC e TACIS CBC, apenas o programa multilateral
Barents (S/F/N/RUS) inclui uma conta conjunta para administrar os fundos INTERREG

entre a Finlandia e a Suécia, os dois Estados da UE envolvidos.

Ao abrigo de INTERREG IIA, podem distinguir-se trés modelos de integracdo em
gestdo financeira transfronteirica ao nivel do programa:

Sistemas de gestédo financeira transfronteirica completamente integrados
(administragdo conjunta da assisténcia da UE e de todo o cofinanciamento nacional)

Sistemas de gestdo financeira transfronteirica parcialmente integrados
(administracéo conjunta da assisténcia da UE e possivelmente de parte do
cofinanciamento nacional)

Gestdo financeira separada das actividades empreendidas como parte da

cooperacdo transfronteirica



i. Gestao financeira transfronteirica compl etamente integrada

Podem encontrar-se exemplos praticos deste modelo especialmente nos
programas INTERREG para as Euroregifes ao longo da fronteira germano-holandesa e
no tridngulo das fronteiras germano-holandesa-belgas. A principal caracteristica deste
modelo é que nestas areas fronteiricas, onde as estruturas de tomada de decisbes
altamente integradas em relacdo a gestdo do programa ja existiam ao nivel local e
regional mesmo antes da iniciatica INTERREG, a cooperacdo no ambito da gestéao
financeira se tem transformado numa “responsabilidade conjunta”. Na praética,
isto significa que os fundos INTERREG e todo o cofinanciamento nacional séo
administrados conjuntamente dentro da Euroregido, e que uma entidade comum
(banco privado ou Euroregido) tem a responsabilidade de tratar dos aspectos

técnicos da implementacéo financeira destes fundos.

Em todos os casos, os parceiros do sector publico acancaram acordos
INTERREG especificos com este objectivo. Estes acordos estabelecem quem assume a
responsabilidade globa em nome de todos os parceiros perante a UE para a
implementagdo financeira dos fundos INTERREG. Também detalham as diferentes
tarefas, procedimentos e obrigacOes relativas a implementagdo financeira As
Euroregifes ja existentes nestas areas tém completa responsabilidade pela gestdo
financeira global e do programa. Estes procedimentos transparentes reduzem a carga
administrativa dos promotores do projecto que solicitam assisténcia de fundos da UE e
cofinanciamento nacional minimo. O compromisso e o pagamento realizam-se na base
de um contrato de direito privado que contém disposi¢des uniformes para todos os tipos
de assisténcia (antes que varias decisdes administrativas baseadas em diferentes critérios

e disposicdes de direito publico nos paises individuais).

No caso dos quatro programas INTERREG germano-holandeses (EUREGIO,
Rhein-Maas-Nord, Rhein-Waal, Ems Doallart), para além dos acordos INTERREG,
alcancaram-se outros acordos entre os parceiros INTERREG e os bancos alemées (I1B-
NRW e LTSWirtschaft) nomeados para controlarem os aspectos técnicos da gestdo
financeira. A estrutura de implementacdo do programa estabelecida assim assegura a
responsabilidade Unica pela gestdo financeira e do programa (incluindo perante a UE),

enquanto que permite que o lado técnico da gestdo financeira sga controlado



separadamente através dos dois bancos. O sistema adoptado aqui possibilita que cada
uma das Euroregides tenha uma conta Unica para todos os fundos do programa, e deste
modo permite que se agrupe a assisténcia da UE e o cofinanciamento nacional. Por
ultimo, a experiéncia profissional dos dois bancos garante um controlo eficiente das
transferéncias financeiras, 0 que pela sua vez significa que os fundos se contratam da
UE com antecipacao.

ii. Gestdo financeira transfronteirica parcialmente integrada

Podem encontrar-se exemplos préticos deste modelo na fronteira belga
holandesa e na regido de Saar-Lor-Lux-Wallonia (D/F/LUX/B/), bem como nas
fronteiras franco-alemd e germano-dinamarquesa e em muitas areas a0 longo das
fronteiras internas da UE entre os paises escandinavos. A caracteristica mais notable
deste modelo € o facto de que a gestéo financeira geral esta vinculada estreitamente
a gestdo do programa, enquanto que os par ceir os delegam os aspectos técnicos da
gestao financeira — pelo menos no que respeita aos fundos da UE- a uma entidade
conjunta. Neste contexto, vale a pena mencionar os dois programas INTERREG I[1A
Scheldemond e Middengebied na fronteira belga-holandesa. Nestes programas, ndo so
os fundos INTERREG mas também o cofinanciamento nacional fornecido pelos
promotores do projecto nos diferentes paises (mas ndo o0 dos parceiros do sector

publico) tém sido transferidos a entidade conjunta.

Diferentes organizagdes podem assumir a funcdo de entidade conjunta
responsavel pela implementacdo financeira dos fundos INTERREG:

programa INTERREG PAMINA (F/D), os programas na fronteira germano-
dinamarquesa (SYnderjylland/Schieswig, Fyn/KERN, StorstrYm/Ostholstein) e
aguns dos programas operativos entre paises escandinavos da UE
(Kvarken/MittSkandia, Islands, Barents) sdo exemplos onde uma autoridade
regiona controla atarefa.
Os programas INTERREG Oberrhein-Mitte-Sid (D/F/CH), Saar-Lor-Westphalia
(D/F), o programa Alemanha/L uxemburgo e os dois programas na fronteira belga-
holandesa (Scheldemond, Middengebied), sGo exemplos de casos onde a gestéo

financeira técnica tem simplesmente sido transferida a um banco privado ou estatal.



Quanto a gestéo financeira completamente integrada, na maioria dos casos 0s
parceiros (autoridades locais, regionals, nacionais ou entidades transfronteiricas
conjuntas) chegaram a acordos conjuntos INTERREG que determinam exactamente
como redlizar a gestédo financeira transfronteirica. Geramente, a entidade conjunta
nomeada pelos parceiros é responsavel sd pela administracdo, pela gestéo do dinheiro e
pelo desembolso efectivo dos fundos que se encontram na conta conjunta dos parceiros

em ecus.

Nos sistemas de gestdo financeira parciamente integrada, € importante
responder uma pergunta essencial: quem toma a responsabilidade pelos fundos
INTERREG em nome de todos os parceiros perante a UE? Conforme a abordagem,
encontraram-se diferentes respostas a esta questao.

Nos casos onde se subcontrata a implementacdo financeira a um banco, a
responsabilidade € assumida frequentemente por um dos parceiros do sector publico
no pais de origem do banco (por exemplo nos programas INTERREG Oberrhein-
Mitte-Siid, Saar-Lor-Westphalia e Alemanha/L uxemburgo).

Outra possibilidade é dividir a responsabilidade entre as autoridades regionais
envolvidas no programa a ambos os lados da fronteira (este é o caso dos programas
SYnderjylland/Schleswig, Fyn/KERN e StorstrY m/Osthol stein).

Dentro dos programas INTERREG Scheldemond e PAMINA, a comissdo de
controlo assume a responsabilidade global.

Nos poucos casos onde a entidade Unica € uma autoridade regional, esta autoridade
assume a responsabilidade (por exemplo no programas Kvarken/MittSkandia e
Islands)

iii.Implementacao financeira separada no contexto da cooperacado transfronteirica

Ao abrigo de INTERREG IIA pode encontrar-se a implementacdo financeira
separada a0 longo das fronteiras internas da UE, mas € mais habitua em cooperacdo
transfronteirica ao longo das fronteiras externas da UE (particularmente nas éreas
PHARE e TACIS). A principal caracteristica deste modelo € a auséncia de
entidades comuns e procedimentos para a gestao financeira ao nivel do programa.
A Comissdo Europeia transfere os fundos comunitérios de INTERREG (PHARE CBC e



TACIS CBC) a cada um dos paises membros da UE (ou terceiros paises) que participam
no programa e sdo administrados separadamente em cada lado da fronteira pela

autoridade competente —normal mente estatal .

As estruturas verticais de transferéncia financeira que se encontram nos Estados
membros da UE para a implementacdo dos programas INTERREG I[IA variam
consideravelmente.

Em muitos Estados membros da UE com sistemas de administracdo
centralizada, € a administracdo central quem normamente gere os fundos
comunitérios junto com as suas entidades administrativas locais (por exemplo, a
maioria dos programas franceses INTERREG IIA, Grécia, Reino Unido, Irlanda e
Portugal).

Por regra, nos Estados onde hd um grau significativo de regionalizacdo, como
Espanha ou Italia, os fundos INTERREG enviam-se inicialmente a administracéo
central, que 0s passa para as regides ou comunidades autébnomas interessadas.

No caso dos programas INTERREG IIA com implementacdo financeira separada
nos Estados da UE com uma estrutura administrativa federal (por exemplo,os
programas belgas na fronteira com o norte de Franca, a zona fronteirica germano-
austriaca e 0s programas alemaes e austriacos nas fronteiras externas da UE) os
estados federais/regites envolvidos administram os fundos da UE. A distribuicdo
dos fundos da UE realiza-se directamente da Comissdo Europeia as regides (como

na Bélgica) ou indirectamente através do governo federal (como na Austria).

Nalguns poucos dos programas INTERREG IIA com implementac&o financeira
separada, ja se tomaram algumas medidas que visam a integracdo do financiamento
de projectos conjuntos. De um modo geral, porém, estas abordagens sdo ainda
relativamente raras ai onde os programas INTERREG IIA se implementam
separadamente.

Uma técnica € juntar num fundo comum o cofinanciamento para a
implementacdo de projectos transfronteiricos através das autoridades locais e
regionais (criacéo de um fundo especifico para a cooperacéo transfronteiri¢a, ou uso

de fundos aos que contribuiram conjuntamente as Euroregides ou estruturas



similares). Um exemplo concreto disto € o Fundo Conjunto de Cooperacdo
Aquitaine/Pais Basco/Navarra.

Outro método é estabelecer fundos de pequenos projectos dentro da estrutura
dos programas INTERREG. As Euroregifes ou estruturas similares ja operativas
na area fronteirica concedem estes fundos segundo 0s seus proprios critérios. Com
este esquema, € possivel assegurar a administracdo independente dos fundos por
parte das organizacOes transfronteiricas nas areas onde ainda ndo se determinou a
responsabilidade pela gestdo financeira e do programa.



Visao global

M odelo

Caracteristicas

Programas INTERREG |IA
(incluindo fronteiras externas)

Gestdo financeira
transfronteirica
completamente

integrada

Programa transfronteirico conjunto,

gestdo financeira e do projecto na| -

base de um acordo especifico
INTERREG. O acordo também
estabelece as disposicbes que

regulamentam os aspectos técnicos| .

da implementacdo financeira dos
fundos INTERREG e do
cofinanciamento nacional através de
uma conta conjunta num banco
privado.

4 programas bilaterais entre a Alemanhae
os Paises Baixos (EUREGIO, Rhein-
Maas-Nord, Rhein-Waal e Ems Dallart).

A EUREGIO Rhein-Maas entre a
Alemanha, os Paises Baixos e a Bélgica.

Gestéo financeira
transfronteirica
parciamente
integrada

Tipo I: Integrag&o dos fundos da UE| -

e parte do cofinanciamento nacional
(conta bancaria conjunta para 0s
fundos INTERREG e parte do
cofinanciamento do projecto).

Tipo Il: Integracdo da ajuda da UE

através de uma conta bancérial .

conjunta para 0s fundos
INTERREG. Os parceiros fazem

separadamente as contribuigdes para| .

o cofinanciamento nacional.

Tip

Tip

ol:

2 programas na fronteira germano-
holandesa-belga (Scheldemond,
Middengebied).

oll:

Saar-LorWestphalia (D/F) e

Alemanha/Luxemburgo, PAMINA (F/D),
Oberrhein-Mitte-Siid (D/F/CH).

3 programas entre a Alemanha e a
Dinamarca  (SYnderjylland/Schleswig,
Storstrym/Ostholstein, Fyn/KERN).

3 programas na regido escandinava
Kvarken & MittSkandia (SF/S/N), Islands
(SF/S), Nordkalotten (SF/SIN).

Programa multilateral Barents na fronteira
externa (SF/SIN/RUS).

Implementacdo
financeira
separada dos
programas

Apesar dos organismos conjuntos de| -

tomada de decisdes que aparecem
prescritos na iniciativa INTERREG,

ndo ha gestdo financeira conjunta| .
dos fundos INTERREG ao nivel do| .
programa. A Comissdo envia 0s| .

fundos separadamente aos paises
participantes e as autoridades

competentes a ambos os lados da|

fronteira administram-nos.

No caso de aguns programas|

INTERREG e outras medidas
transfronteiricas da UE, ja se deram
0S primeiros passos para conseguir a|
integracdo do financiamento para
projectos conjuntos (provisdo do
cofinanciamento local e nacional;
fundos de pequenos projectos como
preparagdo para uma futura gestéo

estruturassimilares).

Irlanda/Pais de Reino
Unido/Marroco

Espanha/Portugal, Espanha/Marroco
Itdlia/Grécia, Itdlia/Austria e Italia/Suica
uresund (DK/S)

Programas entre a Suécia e a Noruega
(Granslost Samarbete, Inre Skandinavia,
Nordens Grona Belte).
Alpenrhein/Bodensee/Hochrhein
(D/AICH), Austria/Baviera.

Programas ao longo da fronteria francesa:
Jura, Rhoéne-Alpes (F/CH), Prioridade
para o Desenvolvimento Europeu (F/L/B),
West Flanders, PACTE, Ardennes (F/B),
Nord-Pas-de-Calais/Kent, Rives Manche
(F/GB), Alpes, Corsica/Sardegna e
Corsica/Toscana (F/1), Pirenéus (F/S).

15 programas nas fronteiras externas com
as &reas PHARE CBC e TACIS CBC.

Gales,

conjunta através das Euroregides ou Integracado do financiamento do projecto:

INTERREG
Pirenéus (F/S).

lA: Austria/Baviera,




4. RecomendacOes para INTERREG I1A: a gestdo financeira transfronteirica

baseada na parceria e na subsidiariedade

A experiéncia de INTERREG | e INTERREG IIA mostra que a implementacdo
transfronteirica genuina de programas existe em areas onde as entidades locais e
regionais e 0s parceiros sociais estdo envolvidos em todos os aspectos do programa ou
recebem uma significativa responsabilidade do mesmo. Portanto, esta avaliacéo
provisoria recomenda fortalecer o papel destes actores e estabelecer estruturas
transfronteiricas para a gestdo conjunta dos programas (ver também o documento de
trabalho dos consultores da ARFE sobre o “Aspectos Ingtitucionais da Cooperagéo
Transfronteirica’, Setembro 1998).

Perante esta situacdo, a proxima iniciativa comunitédria INTERREG IIIA
necessita avancar consideravelmente na integracdo da gestéo financeira transfronteirica
como parte de um esforco geral para conseguir uma integracdo mais estreita baseada na
parceria e na subsidiariedade. Neste contexto, as diferencas nas condigcoes
administrativas e legais em cada um dos Estados membros da UE e a grande variedade
nas experiéncias de cooperacdo transfronteirica devem ser consideradas. Tendo em
conta a diversidade de situacbes em toda a Europa, deveriamos tentar conseguir
claramente uma abordagem regi&o-a-regido e a integracdo flexible, antes que uma Unica

solucéo global.

i. Recomendacdes para a cooperacdo ao longo das fronteiras internas.

Um requisito prévio para avancar ainda mais em relaco a integracéo da gestéo
financeira transfronteirica, € a eliminacdo de alguns problemas actuais salientados em
Julho de 1997 num relatério pormenorizado e que incluia algumas recomendagdes sobre
este assunto, e que foi apresentado pela ARFE (“A Iniciativa INTERREG da UE e
Desenvolvimentos Futuros’) e discutido de novo mais recentemente em outros
documentos/declaracoes.

Em principio, o apoio financeiro da UE para todas as regifes fronteiricas deveria
ultrapassar a data do ano 2000, ja que os fundos INTERREG estdo



automaticamente ligados com o cofinanciamento regional e nacional, que caso
contrério decairia.

Devem examinar-se e avaliar-se as especiais condicdes econdémicas, de
infraestrutura ou de base geogréfica/lgeopolitica para considerar devidamente os
factores especiais que poderiam tornar areas especiais (tais como as fronteiras
externas e as fronteiras maritimas) aptas ou candidatas a um financiamento especial.
O modo como se tém distribuido os fundos até agora —segundo as &reas avo- tem
levado frequentemente a desequilibrios, com uma grande quantidade de fundos em
um dos lados da fronteira (em areas aptas) e muitos menos fundos no outro lado, em
areas ndo aptas. A consequéncia prética € que a assisténcia acaba por ir a projectos
nacionais antes que a projectos transfronteiricos.

As edtruturas transfronteiricas genuinas e 0s programas operacionais devem
formular-se conjuntamente desde o inicio para as regifes transfronteiricas ligadas
funcionalmente (por exemplo, as Euroregifes ou estruturas similares) de um
tamanho mangjavel e fécil de gerir. Para isto acontecer, 0s parceiros a ambos os
lados da fronteira devem concordar antecipadamente nas possiveis areas de accéo
para varios programas operacionais ao longo de uma zona fronteirica. Além disso,
devem estabelecer-se de antemdo o0s critérios precisos para um programa
operacional. (Que é um projecto transfronteirico? Quais sdo os limites inferiores e
superiores para a assisténcia? Que é apto para financiamento em cada prioridade de
desenvolvimento?).

As comissfes de direccéo devem administrar 0s programas operacionais e também
deveriam ser responsaveis por todos os assuntos, desde a preparacdo até a
implementagdo, incluindo a seleccdo do projecto. Para além disto, deveria criar-se
uma comissdo de controlo que abranja Varios programas operacionais, com
responsabilidade para as questfes gerais relativas a implementacdo de INTERREG.
Na prética, ao nivel local e regional onde se planeam, financiam e implementam os
projectos INTERREG, é fundamental que as autoridades locais e regionais €/ou a
Euroregido sejam membros das comissdes de controlo e direccdo e tenham o direito
de voto.

Do ponto de vista financeiro, as contribuicBes locais e regionais aos projectos
econdmicos deveriam aumentar gradualmente para assegurar que no futuro possam

ser 100% auto-suficiente financeiramente. Para além disto, para cada projecto



contemplado como parte da implementagdo do programa transfronteirico, também

se deveriam formular planos financeiros e orgamentai's conjuntos.

Partindo desta base, a implementacdo financeira dos futuros programas
INTERREG II1A para as fronteiras internas da UE também se pode melhorar e deste
modo simplificar. Os esforcos praticos para construir um sistema mais integrado e claro
para a gestdo financeira transfronteirica deveriam focar nos modelos ja identificados

dentro da estrutura dos programas INTERREG |IA e desenvolvé-los ainda mais.

Deve dar-se prioridade ao facto de depositar os fundos da UE numa conta. No
futuro, os fundos comunitérios para todos os programas INTERREG Il1A que envolvam
pelo menos dois Estados membros da UE, por principio deveriam depositar-se numa
conta conjunta pertencente a uma organizacdo transfronteirica ou a um parceiro

designado conjuntamente por ambos os lados.

Uma segunda prioridade deveria ser fortalecer as estruturas de gestdo financeira
plenamente integradas e gjudar os outros para que consigam a plena integracdo (ver

D/NL Euroregides).

Para conseguir as duas prioridades supracitadas, deveriam formular-se acordos
INTERREG pormenorizados entre os principais parceiros envolvidos na administracéo
e implementagdo financeira do programa transfronteirico ( os niveis local e regiona em
parceria com as autoridades nacionais), como acontece frequentemente com
INTERREG |IA. Estes acordos deveriam conter disposicOes pormenorizadas sobre
guestdes como a distribuicédo de tarefas (e responsabilidade global perante a UE), regras
do programa, objectivos e principios, aptiddo para submeter pedidos de projectos, o
propdsito e quantia da assisténcia, 0 papel das comissdes de controlo e de direc¢do e os

procedimentos de seleccdo e pedido de projectos.

Estes acordos séo validos a ambos os lados da fronteira e ndo concedem direitos
territoriais. Simplesmente possibilitam aos parceiros do sector publico num programa
INTERREG para criarem sistemas préticos de gestdo financeira similares aos usados
pelos empresarios, baseados no direito privado e hoje em dia implementados mais

eficientemente com a gjuda dos bancos privados.



Por conseguinte, ndo ha muitos obstaculos legais para uma integracdo maior da
gestéo financeira transfronteirica. Os avancos dependem antes de mais de garantir a

vontade politica dos parceiros INTERREG e da adopcéo de uma abordagem pragmatica.

i. Recomendacoes em relacdo a cooperacén com os paises da Europa de L este e Central

ao longo das fronteiras externas da UE

Nas fronteiras externas da UE —particularmente com os paises PHARE CBC e
TACIS CBC- também existe a possibilidade de melhorias ao nivel do programa que
poderiam aumentar o impacto das iniciativas de cooperacdo transfronteirica. Isto
facilitaria uma coordenacdo mais estreita da gestéo financeira, pelo menos ao nivel do
projecto.

Um requisito prévio fundamental para a gestdo financeira coordenada é o
estabelecimento de programas multianuais planeados a ambos os lados da fronteira
(programas operacionais para INTERREG, programas indicativos para PHARE
CBC). Isto deveria permitir as andlises conjuntas de fortalezas e debilidades
(andlises SWQOT), a identificacdo de prioridades de desenvolvimento e a definicdo
de objetivos.

Deveria haver uma maior integracdo da CCCP e da comissdo de controlo
INTERREG e de todos os aspectos da implementacdo do programa néo relacionados
com a administracdo financeira (avaliagdo dos pedidos e seleccdo dos projectos,
supervisdo da implementacdo do projecto).

A implementacdo da assisténcia PHARE CBC para as éreas has fronteiras externas
da UE deveria estar sujeita as mesmas regras que INTERREG.

Um alto grau de “ compatibilidade operacional” entre os programas a ambos os lados
da fronteira também é um requisito prévio importante. Em primeiro lugar, os
procedimentos para submeter os pedidos de projecto deveriam ser idénticos em
ambos os lados (apresentacdo continua de propostas de projecto para INTERREG;
uma data limite anual para submissdo de projectos para PHARE CBC).

Por ultimo, deveriam estabel ecerse regras precisas em relacdo a avaliagdo da aptidao

do projecto e custos, e estas regras deveriam aplicar-se a ambos os lados da



fronteira. Uma abordagem seria definir véarios tipos de projectos transfronteiricos.
Projectos que tenham um “projecto espelho” no pais vizinho (projecto tipo A)
receberiam assisténcia financeira dos fundos nacionais INTERREG e PHARE CBC
planeados até a fronteira em cada caso. Os projectos com um impacto
transfronteirico (projecto tipo B) receberiam assisténcia financeira através de
INTERREG, teoricamente com o envolvimento macico dos parceiros no pais
PHARE CBC e vice-versa (financiamento de PHARE CBC com envolvimento dos
parceiros INTERREG). Os projectos para 0 desenvolvimento das areas fronteiricas
(projecto tipo C), que tém um carécter mais naciona, serviriam para preparar 0
caminho para projectos do tipo A e B, ja que nestes casos iniciamente se precisa de
alguma guda para estimular as actividades conjuntas.

Neste sentido, seria possivel conseguir ndo apenas a gestdo conjunta do
programa como também, no caso de certos projectos especificos (de preferéncia
projectos do tipo A), a administracdo tranfronteirica dos fundos INTERREG e PHARE
CBC através de uma entidade comum (como as Euroregides existentes ou outras
estruturas transfronteiricas). Isto ndo impde necessariamente um afrouxamento do
principio territorial aplicavel a ambos os programas. Todavia, agui também se deve
pensar num acordo especial entre a administracdo naciona e o nivel local/regional, que
deveriaincluir, entre outras, disposi¢des relativas a questdo da responsabilidade global e

pormenores precisos relativos a gestéo financeira.
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