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1. Einleitung

Seit ihren Anfangen hat sich die AGEG regelmalig mit der Entwicklung der landlichen
Raume befasst. Letztmals hat Herr Dr. von Malchus in der Prasidiumssitzung am 17. Juni
2005 in Karlstad (Varmland, Schweden) zur landlichen Entwicklung im Rahmen der neuen
EU-Agrarpolitik (GAP) vorgetragen.

Eine der Kernaufgaben der Europaischen Union ist es, die Regionen Europas mit ihren
Stadten und Dorfern attraktiv zu halten. Dazu zahlt auch die Entwicklung landlicher
Raume, fur die die EU verschiedene Fordermoglichkeiten zur Verfugung stellt. Die Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fur die Jahre 2007-2013 ermoglicht wichtige neue
MaRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes. Die ,Strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft fur die Entwicklung des landlichen Raumes® legen im Kapitel 3.6 fest, dass
die Synergien zwischen der Strukturpolitik, der Beschaftigungspolitik und den MaRnahmen zur
Entwicklung des landlichen Raumes deutlich erhdéht werden missen. Die Mitgliedstaaten
sollen fur Komplementaritat und Koharenz zwischen den MaRnahmen sorgen, die in
bestimmten geographischen Gebieten und einem bestimmten Tatigkeitsbereich durch den
Europaischen Regionalfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Sozialfonds, den
Europaischen Fischereifonds und dem ELER zu finanzieren sind.

Die wichtigsten Prinzipien fir die Abgrenzung und die Koordinierungsmechanismen
zwischen den durch die verschiedenen Fonds geférderten MalRnahmen sollen in den
»Nationalen Strategiepldanen“ fir ELER und den nationalen strategischen Bezugsrahmen
festgelegt werden.

2. Hinweise des Generaldirektors der GD REGIO

Der neue Generaldirektor der GD REGIO Herr Dr. Dirk Ahner war zuvor stellvertretender
Generaldirektor in der GD AGRI. Ihm sind also beide EU-Foérdermdglichkeiten bestens
bekannt.

In einem interessanten Artikel fur die Zeitschrift: ,EUROPA kommunal® vom April 2007 hat
er in Bezug auf die EU-Kohasionspolitik und die Entwicklung der landlichen Raume sehr
deutlich die verschiedenen Fordermdglichkeiten, ihren inneren Zusammenhang und die
gegenseitigen Erganzungsmaoglichkeiten herausgearbeitet. Zu den kohasionspolitischen
Instrumenten zahlen: der Europaische Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE), der
Europaische Sozialfonds (ESF) sowie der Europaische Landwirtschaftsfonds zur
Entwicklung des landlichen Raumes (ELER). Alle Instrumente orientieren sich an der
Lissabon-Strategie und sind in ihrer politischen Umsetzung auf Koharenz und
Komplementaritat angelegt.

Bei der Planung und Umsetzung kohasionspolitischer und Ilandlicher
Entwicklungsprogramme ist darauf zu achten, dass die Forderung aus den
verschiedenen Fonds so optimiert wird, dass der grofRtmogliche Mehrwert erzielt
werden kann. Die Akteure vor Ort spielen eine zentrale Rolle bei der Koordinierung.
In der Forderperiode 2007-2013 ist die Finanzierung der landlichen Entwicklungspolitik auf
den ELER Ubertragen worden. Die ubergeordneten Ziele der EU - Starkung der
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Wettbewerbsfahigkeit, Férderung von Beschaftigung und Wahrung der Nachhaltigkeit —
sind auch in der landlichen Entwicklungspolitik verstarkt zu bertcksichtigen.
Im ELER gibt es drei Schwerpunkte:

- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft durch die
Forderung, Umstrukturierung, Modernisierung, Qualitatserzeugung (Achse 1),

- Umweltschutz und Landschaftspflege durch die Férderung eines angemessenen
und nachhaltigen Landmanagements, unter anderem durch Agrarumwelt- und
NaturschutzmalRnahmen, wie z.B. die Forderung des okologischen Anbaus oder im
Rahmen der NATURA-2000 (Achse 2),

- Verbesserung der Lebensqualitdt und Forderung der Diversifizierung der
wirtschaftlichen Tatigkeit in landlichen Gebieten (Achse 3).

Die drei thematischen Achsen werden durch die ,Leader-Achse” erganzt. Die bisherige
Gemeinschaftsinitiative Leader wird damit Bestandteil der Hauptprogramme.

3. Schlussfolgerungen:

Koharenz und Komplementaritat spielen nach den Bestimmungen der EU-Fonds
wahrend der Verhandlungen und Umsetzung der nationalen Strategieplane und der
daraus entwickelten, Uberwiegend regionalen Programme eine groBe Rolle. Die
Verordnungen und Leitlinien legen zu allen EU-Finanzinstrumenten Abgrenzungskriterien
(Demarkationslinien) fur die nationalen und regionalen Plane und Programme nahe, da es
Uberschneidungsbereiche geben kann. In den Strategien fiir landliche Radume sind klare
Abgrenzungskriterien zu entwickeln, die in erster Linie von regionalen / lokalen
Erwagungen abhangen. Diese Kriterien kommen vor allem in der Achse 3 des ELER-
Programms zum Tragen.

ELER und EFRE kénnen zum Beispiel fordern:

- Kleinstunternehmen,

- Entwicklung touristischer Angebote,

- kleine Infrastrukturen zur Unterstiitzung unternehmerischer Tatigkeiten,
Malnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat in Iandlichen Gebieten,
grundlegende  Dienstleistungen  (inklusive  solcher fur kulturelle  oder
Freizeitaktivitaten),

Dorferneuerung,
Erhaltung des Kulturerbes,
Entwicklung von NATURA 2000-Gebieten.

ELER und ESF konnten theoretisch férdern:
- Aus- und Weiterbildung fur die Akteure in der landlichen Entwicklung,
- Weiterbildung und Information der in der Landwirtschaft tatigen Personen.

Den Mitgliedsstaaten und den Verwaltungsbehdrden der Fonds wird eine Abgrenzung
empfohlen anhand:
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- malnahme- und zielgruppenorientierter Merkmale (Landwirtschaftssektor versus
nicht-landwirtschaftliche Wirtschaftsbereiche),

- ihrer raumlichen Wirkung (regional versus lokal),

- der Grolde der Projekte oder betroffenen Kommunen.

Generell ist zu empfehlen, dass sich EFRE und ESF bei MalRhahmen in landlichen
Raumen auf Bereiche und Zielgruppen auBerhalb der Landwirtschaft konzentrieren
(z.B. auf die Verbindung stadtischer und landlicher Raume durch Breitbanddienste). Zur
Vermeidung des Risikos einer Uberlappung oder des Entstehens einer Férderliicke fiir die
Entwicklung landlicher Raume ist entscheidend, dass die Koharenz und Komplementaritat
der EU-Forderinstrumente durch eine umfassende Strategiebildung und eine koordinierte
Begleitung und Bewertung seitens der fondsverwaltenden Stellen gewahrleistet wird.

Die entscheidenden Fragen an die Grenz- und grenziubergreifenden Regionen lauten
in diesem Zusammenhang:

- Inwieweit werden/sind die regionalen/lokalen Stellen an der Entwicklung/
Umsetzung der nationalen Strategieplane beteiligt?

- Haben die Grenz- und grenzibergreifenden Regionen geprift, inwieweit die
fondsverwaltenden Stellen das Risiko von Uberlappungen bzw. Férderliicken
vermieden haben?

- Inwieweit konnten/kdénnen die Grenz- und grenzibergreifenden Regionen bei der
Planung, Aufstellung und Durchfuhrung der grenzibergreifenden Programme dazu
beitragen, dass Uberlappungen und Férderliicken vermieden werden?
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