DOCUMENTO DE TRABALHO:

GUIA OPERATIVO PARA A REPARACAO E DIRECCAO DA INICIATIVA COMUNITARIA
INTERREG |11 A
PROGRAMA (2000-2006)

Marco 07-07-00



Quadr o de contetidos:

1. O objectivo do documento: Dar Assisténcia ao Programa de Actividades Interreg 111 A

2. Estrutura de uma cooper acao conjunta: Marco paraosProgramas|Interreg |11: Uma aproximacao degrau a degr au.

2.1 Visdo Geral dos tipos de programas tipo basicos e trabalhos de programacéo especificos previstos pelas linhas directoras do
Interreg H1A.

2.2 Programatipo 1. Um programa para uma fronteira com sub - programas para cada regi&o transfronteirica.

2.3 Programatipo 2: Um programa para umaregido transfronteirica que cobre uma ou mais fronteiras.

Anexo 1: Tipologia das Estruturas Transfronteiricas existentes ao longo das fronteiras europeias.
Anexo 2: Gestéo Financeira Transfronteirica.
Anexo 3. Catalogo dos principais contetidos de um acordo Interreg.

3. Execucdo deum Programa lnterreg I11A através de projectos verdadeiramente transfronteiricos.
3.1 Algumas observacoes sobre a qualidade de futuros projectos transfronteiricos.
3.2 Exemplos de experiéncias com éxito do Interreg I1A.




1. O Objectivo do Documento: Dar assisténcia ao Programa de Actividades Interreg I11A.

Este documento de trabalho foi preparado pela Associacdo de Regides Transfronteiricas da Europa (ARFE) — Assisténcia Técnica e
Promocado da Cooper acéo entre as Regides Transfronteiricas Europeias — Projecto de Assisténcia Tecnica. (LACE — TAP) com a
finalidade de dar assisténcia a futura execucéo do Interreg I1IA. Este documento esté dirigido a todas as pessoas envolvidas na
preparacao, aprovacao e execucao de programas Interreg I1IA, ou sga regides transfronteiricas, autoridades nacionais e a comissao
Europeia.

Este documento tem em conta 0s requisitos gerais da regulacéo dos novos Fundos Estruturais e os ja conhecidos principios da Comissao
sobre as linhas directoras do Interreg I11. Todos aqueles que estéo envolvidos na preparacéo, aprovacdo e execucao de futuros programas
do Interreg |1l podem precisar de informacéo adiciona e conselho para o desenvolvimento de programas transfronteiricos, execucao,
estruturas de direccéo e processo a seguir. A informacdo que contém este documento esta baseada nas experiéncias com éxito que ja
existem sob o Interreg | e llA.

A estrutura do documento é a seguinte:
A seccao 2 mostra-nos uma visao geral sobre solucdes basicas para a gestéo do conjunto. A primeira parte refere-se directamente aos
preceitos para a cooperagéo transfronteirica (Interreg Stand A) estabelecidos nas linhas directoras do Interreg |11 recentemente
publicadas pela Comisséo (2.1). Neste terreno, formularam-se uma série de recomendacfes praticas em relacdo as tarefas mais
importantes para cada um dos dois tipos de programas basicos possivels sob o INTERREG I11A (2.2 e 2.3). estas recomendacdes
apresentam-se em forma de lista e referéncias cruzadas _ conforme corresponda — através de exemplos de experiéncias com éxito
existentes no enquadramento do Interreg I1A ou outras informactes Utei s sobre determinados aspectos de cooperacéo (anexo 1-3).
A Seccao 3 da-nos recomendacdes sobre a maneira de executar Interreg 1A através de um projecto verdadeiramente transfronteirico.
Desta maneira estdo apresentam-se para cada um dos futuros temas prioritarios do Interreg [11A algumas observacdes basicas sobre a
qualidade dos projectos transfronteiricos (3.1) e apresentam-se exemplos ilustrativos de projectos transfronteiricos — que reflectem as
experiéncias com éxito realizadas sob o Interreg | 1A.



2. Estabelecimento de uma cooperacdo conjuntapara o Interreg I11: Uma focalizag&o passo a passo

2.1. Visao Geral dos Tipos de Programas Basicos e tarefas especificas programaticas contempladas nas linhas directoras do

Interreg I11A",
PROGRAMA TIPO 1, (...) PROGRAMA TIPO 2(...) Referéncia
Def.: Como norma gera estabel ecera um programa Def.: Nos casos devidamente justificados (ex. fronteiras muito compridas, pontos de nas linhas
para cada fronteira com sub — programas para cada | convergéncia de varias fronteiras, zonas onde existirem estruturas de cooperacdo consolidadas), | directoras
regido transfronteirica, quando se considerar serd estabelecido um programa para uma regido transfronteiri¢a que pode cobrir umaou mais | de Interreg-
apropriado. fronteiras. [1:
ponto 22, 2°
parégrafo.
( .) deverespeitar umasérie de“Principios Gerais’ como: Ponto 7, 22
O desenvolvimento de uma estratagemas conjunta transfronteirica e desenvolvimento programatico, incluindo projectos verdadeiramente transfronteiricos (ver
3.1).
O desenvolvimento de um partenariado e uma aproximacao “ de baixo paracima’.
Garantir acomplementagdo com a“fonte principal” dos Fundos Estruturais.
Umamaior integracéo e aproximagao coordenada para a execucdo das I niciativas Comunitarias.
Garantir a coordenacdo eficaz entre o Interreg e os instrumentos da politica exterior daU.E.
(...) deve basear-se num “amplo partenariado transfronteirico”, que se estabelece entre as autoridades regionais/locais e outras autoridades/érgaos financiando | Ponto 7.
conjuntamente o programa (ex. autoridades de Estados membros a nivel nacional) e também agentes econdmicos e sociais e outros organismos de relevo (ONGs,
representantes das Universidades, etc.). Cobretodas as fases do programa desde a elaboracdo das estratagemas de desenvolvimento conjunto para executar as
operagdes resultando um avango notavel com respeito a situagéo actual .
(...) As propostas seréo preparadas por comités transfronteiricos ou outros organismos constituidos pelas autoridades regionais ou locais e nacionais | Ponto 21
competentes e, quando for procedente, os sdcios ndo gover namentais oportunos.
(...) As autoridades regionais ou locais das zonas subvencionaveis, em colaboragdo com as autoridades nacionais, em fun¢do da estrutura institucional de | Ponto 22.
cada estado membr o elabor ar 8o, de acordo com os principios gerais, um documento Unico de trabalho.
(...) devera conter: (...) devera conter: Ponto 25, 10
- Uma lista de todas as zonas a escolher cobertas pelo programa / os sub — programas | - Umalista de areas escolhidas cobertas pelo programa, incluindo
incluindo as zonas para as quais ndo se pode exceder de 20% do custo total do PIC. as éreas para as que ndo se destinamais de 20% do PIC.
Umaavaliacdo prévia do processo de programagdo e uma conta conjunta. - Umaavaliagdo prévia e uma conta do conjunto do processo de
Uma declaragéo da estratagema conjunta e as prioridades para o desenvolvimento da programagcéo.
zona coberta pelo programa, dividido em sub- programas. - Uma declarag8o de uma estratagema conjunta e as prioridades
Um resumo descritivo por sub- programas das medidas tomadas para executar as para o desenvolvimento da zona coberta pelo programa,
prioridades (quantificado quando for possivel); a natureza das medidas requeridas para dividido em sub — programas.
preparar, dirigir e avaliar o programa.

! As passagens escritas a negro mostram as mudancas entre os dois Interreg |1 1A - tipos de programas.




PROGRAMATIPOI,(...)

PROGRAMA TIPO 2, (...)

Referéncia

deveré conter:

Um plano financeiro indicativo.
Uma descricdo pormenorizada das previsdes para| -
executar o PIC.

Informag&o sobre 0s recursos necessarios para preparar,
controlar e avaliar as intervencgoes.

(..)

(...) devera conter:

Um plano financeiro indicativo.

Uma descricdo pormenorizada das previsdes para executar o PIC.

Informacao sobre 0s recursos necessarios para preparar, controlar e avaliar as intervencoes.

Pontos 25, 10

(...) contara com um complemento do programa, que serdo enviados a Comissdo hum prazo méximo de 3 meses a partir da aprovagdo do programa. Ponto 27
(...) requer - se para a execucdo prética a designacdo por parte das autoridades competentes que participam no programa de “umas estruturas verdadeiramente | Ponto 8,
comuns’, as quais se responsabilizar 8o das seguintes funcgoes: ponto 25-6°
Um “ Comité de Seguimento” paratodo o programa e um Comité Executivo (ou, se for apropriado véarios). “dash”
Um “Comité de Gestao” .
Uma*“ Autoridade Pagadora” anivel do programa e, caso sejanecessério, autoridades pagadoras subsidiarias.
Uma*“ Secretaria Técnica Comum” para a gestdo operacional do PIC.
Estas trés func¢des (autoridade de gestdo, autoridade pagadora e secretaria técnica comum) podem exercer-se separada o conjuntamente, tendo em conta as
particularidades da execucao pratica do programa INTERREG 1.
(...) devera estabelecer, sobre a base de acordos especificos (Acordos | (...) devera estabelecer, sobre a base de acordos especificos (Acordos Interreg) e tendo em
Interreg) e tendo em conta a legislagdo nacional, as estruturas | conta a legislagéo nacional, as estruturas comuns apropriadas para a cooperacgéo de acordo
comuns apropriadas para a cooperacdo de acordo com a natureza | com a natureza especifica do programa/ os sub - programas, que sao responsaveis pelas seguintes
especifica do programa/ os sub — programas, que sdo responsaveis das| fungdes de gestéo:
seguintes funcdes de gestdo: A. Gestdo Estratégica:
A. Gestao Estratégica: Obrigatério: Um Comité de Acompanhamento para o programa que cubra uma regido
Obrigatério: Um Comité de Acompanhamento para o programa transfronteiriga. Confirma ou aprova os programas complementares; estabelece o critério que se| Pontos  25-6°
gue cubrainteiramente uma fronteira. Confirma ou aprova os deve utilizar para a seleccdo de acgBes verdadeiramente transfronteirigas, realiza modificagdes | dash,  Ponto
programas complementares; estabelece o critério que deve ser posteriores ao programa ou ao programa complementar; segue e avalia o programa no seu| 28.
utilizado para a seleccdo de operacdes verdadeiramente conjunto.
transfronteiricas; efectua emendas posteriores no programa/sub — | Pontos 25-6° “ dash”, ponto 28
programa ou no programacompleto, avalia e faz agestao da B. Gestdo Operacional:
totalidade do programa. Obrigatério: Um Comité Executivo para o programa responsavel para a selec¢do conjunta e
B. Gestéo Operacional: seguimento coordenado das operagdes/projectos. Como opgdo, o Comité de Seguimento agindo
Obrigatério: Diversos Comités Executivos (um para cada um dos como o Comité Executivo pode ter as obrigaces do Comité Executivo.
sub - programas), responsavel pela selecgio conjunta e pela gestdo | Pontos 25-6° dash, Ponto 29. Pontos 25-6°
coordenada das operagBes/projectos. Obrigatério: Um Comité de Gest&o para o programa. Além das suas responsabilidades gerais, sera | dash,  Ponto
Obrigatério: Uma Autoridade de Gestdo para o programa. Além das | responsavel pela organizacgéo da preparagédo da decisdo que deve tomar o Comité de Seguimento e o 29.
respectivas responsabilidades gerais, serd responsavel por organizar a| Comité Executivo (se existir). Aceitara, estudara e aprovara provisoriamente as operagdes propostas
preparacdo da decisdo que deve ser tomada pelo Comité de Seguimento e| para o financiamento ou coordenara estes trabal hos. Ponto  25-6°
pelo Comité Executivo. Aceitard, considerara e dard uma primeira dash, Pontos
valorizagdo das operagdes propostas para as financiar ou coordenara este 30

trabalho. Coordenara o trabal ho das autoridades e corpos nomeados para
executar os diversos sub — programas e medidas.




PROGRAMA TIPO 1, (...

PROGRAMA TIPO 2, (..)

B. Gestdo Operacional (continuacdo):
Como opcéag se a Autoridade de gestdo nao assumir a funcdo da Secretaria, @
Autoridade de Gestdo estara assistida para a execucdo dos seus trabalhos (sem
alteracdo da suaresponsabilidade global) por uma Secretaria Técnica Comum.

Obrigatério: Uma Autoridade Pagador ado programa (caso seja diferente da| -

Autoridade de Gestdo). Como opcdo, podem-se estabelecer Autoridades
Pagador as Subsidiarias para cada sub — programa.

C. Gestédo Operacional (continuacio):
Como opcéo, se a autoridade de gestao ndo assumir a secretaria, a Autoridade de Gestéo
estara assistida na execucdo das suas tarefas ( sem alteragdo da sua responsabilidade
global) por umaSecr etaria técnica Conjunta
Obrigatério: Uma Autoridade Pagadora do programa (nos casos em que seja
diferente da Autoridade de Gest&o).

(...) devera definir e estabelecer um sistema de gestdo financeira no qual esteja

previsto:

- Uma conta Unica para o programa e sub — programas em nome da Autoridade
de Gestéo ou da Autoridade Pagadora, que recebera a Unica contribuicdo do
FEDER ( sem se especificar por Estados Membros) atribuida ao programa e de
preferéncia também os respectivos co — financiamentos nacionais para os
programas e sub — programas.
Partindo de decisdes que dizem respeito a selec¢do de projectos adoptados pelo
Comité Executivo estabelecido para cada sub — programa, a participagdo do
FEDER (e o respectivo co - financiamento nacional quando existir) sera pago
pelo Comité de Gestdo/Autoridade Pagadora as autoridades e corpos
nomeados para executar os diversos sub — programas e medidas ou as
Autoridades Pagadoras subsididrias estabelecidas para cada sub —
programa.
As autoridades responsaveis pela execucdo dos sub — programas ou as
Autoridades Pagadoras Subsidiarias deverdo garantir de maneira rapida €
transparente os pagamentos aos beneficiarios finais. Realizar os pagamentos
ao S6cio com encargo para a operacdo que envolve gestdo financeira g
coordenar os diferentes socios da acgdo. O Socio responsavel estabelecera
com estes socios, possivelmente em forma de acordo, a divisdo da
responsabilidade mitua.

(...) devera definir e estabelecer um “sistema de gestdo financeira” que preveja:
Uma conta Unica para o programa em nome da Autoridade de gestdo ou da
Autoridade Pagadora, que devera receber a contribui¢éo Unica do FEDER ( sem estar
especificada por Estados Membros) atribuida ao programa e de preferéncia também
ao respectivo co — financiamento nacional para o programa.
* Partindo de decisBes relacionadas com a selec¢do de projectos adoptados pelo Comité
de Supervisdo, quando age como comité directivo, a Autoridade de Gestdo/Pagadora
garante a rapidez e transparéncia na atribuicao da participacao dos Fundos FEDER
(e o respectivo co- financiamento nacional quando existir) para os beneficiarios finais.
A Autoridade Pagadora/Gestdo efectua o pagamento ao socio encarregue da
operacaoque deve iniciar agestao financeira e coordenar os diversos sdcios na operagdo.
O sbcio encarregue devera estabelecer com estes sicios, possivelmente em forma de
acordo, a divisdo da responsabilidade mutua.
Como opgao e em casos excepcionais, a participacdo do FEDER (e o respectivo co -
financiamento nacional quando existir) pode ser pago pela Autoridade de
gestao/Pagadora as autoridades ou 6rgao nomeados para executar medidas especificas.
Nestes casos garante-se de maneira rapida e progressiva a transparéncia dos
pagamentos aos beneficiarios finais e efectuam-se 0s pagamentos ao socio encarregue da
operacao.

(...) inclui a assinatura dos acordos especificos conjuntos (Acordo - Interreg)

entre varias autoridades dos paises que participam no programa. Tém em conta a

legislacdo nacional e cobre o fornecimento para as “estruturas comuns de cooperacdo” e para o sistema de “gestdo financeira transfronteirica’ (responsabilidade final,
responsabilidades financeiras, controlo financeiro). O acordo deve apresentar-se a Comissao.

(...) apresentado desta maneira deve ser enviado & Comissao pel as autoridades nomeadas pel os Estados Membros af ectados e de acordo com esses Estados Membros.

Referéncia
Ponto 25-6°
dash.

Ponto 25-6°
dash. Ponto
26, Ponto 31
e32.

Ponto 25-6°
dash, Ponto
32

Ponto 26.




2.2. Programa Tipo 1. UM Programa para uma fronteira com Sub — programas para cada regido transfronteirica

Passo a passo face a uma estrutura de cooperacao:

Programa Interreg | 11 A para uma fronteira com sub — programas para cada regido transfronteirica.

Fasesde
Elaboragéo do Recomendacdes para Gestores de Programas INTERREG I 11A
programa
Passo 1: O Programa Tipo 1 pode ser utilizado nos Estado Membros onde os acordos transfronteiricos com um maior nivel de integracéo (ver programatipo 2) ainda ndo foi
Definir as executado ou onde as regides transfronteiricas praticamente carecem de experiéncia na execucdo de programas Interreg.
caracteristicas Havera um programa global que cubra a totalidade de uma fronteira nacional ( ou parte de uma fronteira muito comprida), englobando um ndmero de sub —
basicas dos programas auténomos regionais ou locais cada um com o seu préprio orcamento: Haverd também partes gerais do programa que estabelecam o enquadramento
futuros estratégico paratodos os sub — programas. A avaliacdo seréafeita de maneira coordenada paratodos os sub — programas do programa.
programas Os sbcios Interreg deverdo definir os limites geograficos para cada sub — programa. Os sub — programas ser&o autGnomos em termos de gest&o operacional, ou seja,

havera um Comité de Fiscalizacdo para cada sub — programa, o qual tomard entre outrasa decisdo final sobre a seleccao e aprovacao dos projectos.

Haverd um sd pagamento para todo o programa ( a certificacdo de pagamento em n+2 anos para o total do programa e 0s respectivos sub — programas poderia
reduzir o risco de perca de compromisso sistematico e poderia ser vantajoso para regides fronteiricas com problemas de capacidade de absor¢éo). Mas estarao
claramente definidas as atribui ¢cbes para cada sub — programa, que so poderdo ser modificadas com o acordo do Comité de Fiscalizagéo e da Comissdo.

Passo 2: Estabelecer
um amplo
partenariado
transfronteirigo

(Dé&-se umavisdo
geral das estruturas
de cooperacéo
transfronteiri¢cano
anexo 1)

Nos programas e sub — programas estabel ece-se um amplo partenariado transfronteirico para cobrir todas as fases do programa desde a el aboracéo da estratagema
de desenvolvimento conjunto até a execucdo das acgdes. Estes englobam:
Autoridades locais/regionais das zonas susceptiveis de serem escol hidas (programa/regi&o transfronteirica)
Outras autoridades/organizacBes como autoridades a nivel nacional dos estados Membros ( de acordo com as circunstancias particulares aplicaveis a cada
fronteira), ou especialmente se provém da nado contribui¢do europeia ao programa.
Agentes econdmicos e sociais e outros corpos de relevo (ONGs, Universidades, etc.)
Se as estruturas transfronteiricas (euro — regido ou Orgéos similares) existirem na zona do programa/zonas do sub — programa, devem estar integradas
total mente num acordo de partenariado importante. Nos dois casos, deve prestar-se especial atengdo ao fomento da capacidade de medidas construtivas.

O partenariado Interreg e os membros do Comité de Direccdo/Comité de Fiscalizacdo (ver passo 3) que provenham do partenariado podem ser definidos no acordo
Interreg (ver passo 4).




Passo 3:

Definir uma estrutura

de cooperagéo conjunta| -
: de| .

Comité
Fiscalizacdo
Comité

Direcgéo

Comité de Gestao
Secretaria Técnica
comum

E um sistema para uma
gestdo do programa
financeiro
transfronteirico
conjunto
autoridade
Pagadora
Autoridades
pagadoras
subsidiarias

(Ver também esquema
1 e Anexo 2 a gestdo
financeira
transfronteirica).

de| .

Gestdo Estratégica
Um “Comité de Fiscalizacdo” é estabelecido para o programa e os sub — programas auténomos, se reunirdo uma ou duas vezes por ano. O Comité de
Fiscalizag&o englobara representantes de:
Autoridadeslocais e regionais envolvidas no programa (Membros dos Comités de Direcgéo dos sub — programas). Autoridade de gestéo.
As autoridades dos Estados Membros com competéncia para I nterreg (se este Ultimo assim o desgjar).
Os interlocutores econémicos ou sociais ou ONGs (quando for aconselhavel)
A Comiss&o Europeia ( com status consultor) e o BEI ( se for oportuno).

Gestéo oper acional
Comoregrageral, estabelece-se um “Comité de Direccdo” especifica e exclusivamente para os fins do sub — programa Interreg. Sera o 6rgdo de decisdo final
do partenariado criado em cada regi&o transfronteirica. A decisdo devera basear-se nos principios de igualdade entre os sdcios e da unanimidade. Os Comités devem
estar constituidos com 0s mesmos principios que o Comité de Fiscalizagdo e podem incluir também um representante da Comissdo como simples observador.
Os sdcios dos sub — programas, dependendo das condic¢des regionais e locais podem criar também, outras estruturas sem competéncia para tomar decisdes, como
grupos de trabalho sectoriais ou Comités de Consulta (ex. para o desenvolvimento de projectos e a avaliacdo de projectos/pré — seleccao com representacéo de um
sécio).
Gestdo Operacional abrangendo aspectos técnicos (secretaria, grupos de trabalho, promocéo de programas, informagéo/consel hos aos beneficiérios finais incluindo
a procura de socios e o co —financiamento); avaliagcdo dos projectos, seleccdo de projectos finais; notificacdo da aprovacao, fiscalizag8o progressiva e informagéo) y
aspectos relacionados com a gestao financeira, estratégica e administragao financeira técnico/operacional (compromisso final, administracdo da conta Unica,
contratagdo, pagamentos, controlo financeiro e informag&o, etc.).

Havera uma Autoridade de gestdo, nomeada para o0 programa inteir o vis-a-vis com a Comissdo. Além da sua responsabilidade global e das tarefas relacionadas
com a gestéo operacional e com a administragéo técnica financeira (se a Autoridade de Gestéo for também a A utoridade Pagadora), sera responsavel da organizagéo e
preparagdo das decisdes que devem tomar o Comité de Fiscalizagdo/Comité de gestdo e coordenara o trabalho das autoridades ou 6rgdos nomeados para executar 0s
sub — programas auténomos a as medidas. Esta funcdo pode ser feita por um sbcio publico em representacdo de  uma estrutura de cooperacgdo
transfronteirica. Se a autoridade estatal estiver a agir como a Autoridade de gestdo, deveria ser assistida nas suas tarefas por uma “ Secretaria Técnica
Comum” separada, que de preferéncia deve ser uma estrutura de cooperacao transfronteirica com tamanho e capacidade suficiente ou uma estrutura
conjunta com representantes de cada uma das zonas dos sub — programas.

Cada sub — programa seré executado por uma estrutura de cooperacao transfronteirica comum. A respectiva composicdo e fungdes podem variar de acordo
com o grau de integragdo existente em cada uma das regides transfronteiricas. Podem-se distinguir duas variaveis béasicas em relagdo aos trabal hos técnicos de gestéo
operacional:
Variante A: Uma estrutura comum baseada numa euro-regi&o ou uma estrutura transfronteiriga similar existente na zona do sub — programa respectivo, assistida
nas suas func¢des por uma secretaria conjunta permanente para os sub — programas ( se for necessario).
Variante B: Uma estrutura comum baseada num consorcio transfronteirico, especialmente estabel ecido para os sub — programas entre autoridades regionais/locais
envolvidos e assistido nas suas fungdes por uma Secretaria conjunta permanente.

Sob estas duas variaveis, deveria dar-se especial atencdo ao fomento da capacidade de criagdo: as estruturas transfronteiricas criadas recentemente deveriam ser
fortalecidas e a criagéo de ouras novas deveria ser fomentada, com vistas a assumir a maioria ou, pelo menos, algumas das func¢des de gestao operacional basicas no
ambito dos sub — programas em nome do partenariado transfronteiri¢o. De acordo com as orientagdes provisorias do Interreg, estas estruturas podem ser criadas sob
assisténciatécnica.




O sistema de “ Gestao financeira Transfronteirica” consiste em dois elementos basicos:

A Autoridade de gestdo pode ser a encarregue das tarefas relacionadas com a gestdo financeira transfronteirica. Se 0 caso ndo for este, um 6rgdo administrativo
financeiro Unico sera designado por unanimidade (Autoridade Pagadora) sendo responsavel pelo programa e todos os sub — programas. Sera estabelecida uma
conta Unica para o programa em nome da A utoridade Pagadora, que serd o Unico ponto de contacto com a Comiss&o.

Em quanto a garantia de uma maior descentralizacdo da gestdo financeira transfronteirica, as autoridades ou cor pos nomeados para executar os diver sos sub —
programas sao nomeados “ Autoridades Pagadoras Subsidiarias’. Manobrardo sob o controlo da autoridade pagadora estabelecida para o programa. Quando o
financiamento for transferido da principal Autoridade Pagadora para as Autoridades Pagadoras Subsidiarias no ambito dos sub — programas, seréo aplicados os mesmos
principios que no programa (conta Unica)

Para cada elemento do “ Sistema de gestéo financeira transfronteirico”, existem duas soluces préticas:

Autoridade pagadora para o programa completo: (1) um dos sécios publicos do Interreg podem ser nomeados conjuntamente como Autoridade Pagadora e &
responsdvel por todas as tarefas relacionadas com a coordenacdo da gestdo financeira (estratagema) ao nivel do programa e para a administracdo financeira
técnica/operacional da conta Unica estabelecida para o0 programa. (2) Uma instituicdo financeira (ex. um banco) pode ser responsavel da administracdo financeira
técnical/operacional da conta Unica estabel ecida para o programa enquanto que a gestdo financeira coordenada (estratagema) no &mbito do programa fica nas méos de um
SAcio Interreg publico nomeado conjuntamente.
Autoridade Subsidiaria pagadora para cada sub — programa: (1) Uma euro — regido ou uma estrutura transfronteirica similar responsavel pela execucdo do sub —
programa sera nomeada Autoridade pagadora Subsidiaria. E responsével por todas as tarefas relacionadas com a gestdo financeira (estratagema) e pela administracéo
financeira técnica/operacional de cada sub — programa. (2) Um Sécio publico do consorcio transfronteirico € responsavel pela gestdo financeira transfronteirica ao nivel
do sub — programa e delega as tarefas técnicas/operacionais da administracéo financeira (conta Unica no ambito dos sub — programas) numa instituicéo financeira (ex.
banco).

Partindo das instrugdes de cada Comité de Direcgdo, os pagamentos realizam-se pela Autoridade pagadora as autori dades pagadoras Subsidiarias e também pelas Autoridades

pagadoras Subsidiarias aos beneficirios finais.

Passo 4:
Conclusdo de
acordo
Interreg (Uma
relacdo  dos
principais
contelidos de
um acordo
Interreg pode-
se encontrar
no Anexo 3).

Da mesma maneira que nos passos 2 e 3, um acordo I nterreg exaustivo deveriarealizar-se entre 0s socios | nterreg, normal mente para cada programa antes de ser enviado a
Comiss&o Europeia. Os socios Interreg serdo autoridades |ocai s/regionais das regides fronteirigas susceptiveis de serem escolhidas. Também deveriam ser incluidas, de acordo
com as circunstancias aplicaveis a cada fronteira, outras autoridades/organizagdes tais como autoridades de Estados membros no &mbito nacional, especialmente se néo
atribuem contribuicao europeiaao programa. O acordo Interreg deveria ser apresentado a Comissao com a minuta do Programa

Seria preferivel que existisse um Ginico Acordo Interreg para cada programa, incluindo todos os sub — programas. O acordo estabel ecera processos comuns para todos os sub —
programas (ex. convocatdrias, avaliagdo de projectos e seleccdo), nomeara a Autoridade de gestdo e a Secretaria técnica Comum , definira os membros do Comité de
Fiscalizacdo e do Comité de Direcgdo dos sub — programas e definird o sistema de gestéo financeira transfronteirica. (Nomeagdo do 6rgao/s de administracéo financeira
comum: Autoridade Pagadora e possivelmente Autoridades pagadoras Subsididrias para cada sub — programa; determinara a responsabilidade financeira e 0 compromisso
final). A participagdo a nivel Nacional das Autoridades dos Estados membros como assinantes do acordo devia obviar as necessidades de um segundo grau de acordo com a
Comisséo Europeia.

Se a outras organizagdes, que ndo sejam socios, Ihes forem delegadas certas fungdes (ex. um banco agindo como Autoridade pagadora, Autoridade pagadora Subsidiaria)
devem assinar as partes mais importantes do acordo.
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Esquema 1: Exemplo para o programa tipo — 1- Estrutura de gestéo

Autoridades Pagadoras
Subsididrias (conta Unica
para o sub — programa 1)

Decide 0 pagamento

Gestdo técnica

<

Comité de Direcgéo, sub — programa 1
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Subsidiarias (conta Unica
para o sub — programa 2)

<

Decide o pagamento

Estruturatransfronteirica Comum e
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Comité de Direccéio, sub — programa 2 DR
( Fstrutura transfronteirica Comim e

Autoridades Pagadoras
Subsidiarias (conta Unica
para o sub — programa 3)

<
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Comité de Direcgdo, sub — programa 3 &P

e
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ACORDO INTERREG : Opcio 1
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operacional dos sub - programas <

Estratagema de
gestdo do
programa e dos
tréssub -
programas
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BENEFICIARIOS FINAIS

Passo a passo face a uma estrutura de cooperacao:
Programas Interreg |11 A para uma regiao transfronteirica que cubra uma ou mais fronteiras.

Tarefasde Recomendacdes
programacao Para a gestao de Programas Interreg [ 1A
Passo 1 Ja se estdo a utilizar em varias zonas fronteiricas interiores e nalgumas fronteiras maritimas, sob Interreg I1A, programas auténomos separados para regifes
Definir as transfronteiricas e estruturas de gest&o e processos que deixem transparecer o programa Tipo 2. Exemplos de estruturas transfronteiricas desenvolvidas séo 0s programas
caracteristicas bilaterais ao longo das fronteiras D/NL,D/DK e B/NL. A mesma coisa é aplicivel a programas com fronteiras trilaterais, ex. B/D/NL (maas-Rhein), B/F/L (PED),
basicas do futuro | D/A/CH (Alpenrheim/Bodensee/Hochrheim), onde é essencial preservar a suaintegridade mantendo-os como programas separados através do Interreg 11 A.
programa - Como regra geral, haverd um programa separado e auténomo para cada regido transfronteirica. Como opgdo, programas autbnomos para Vvérias regides
transfronteirigas que cubram uma fronteira ou parte da mesma podem chegar a acordo para se agruparem com a finalidade de gerir um programa estratégico comum
(Envolvendo principios de gestado financeira e do programa).
Haver4d um Comité de Fiscalizacdo para cada programa de cada regido fronteirica (gestdo estratégica). Se os programas auténomos para diversas regides
transfronteiricas se agruparem , sera possivel estabelecer um Comité de Fiscalizag@o para este grupo de programas autbnomos para assim garantir a coordenagdo
global.
Nos dois casos, cada programatera o seu préprio Comité de Direcgdo que representard o partenariado transfronteirico regional/local, com a responsabilidade sobre a
decisdo final sobre projectos e outras tarefas da gest&o operacional .
Haver4 uma ajuda da Comissdo separada, para cada programa e qualquer modificacdo precisara do acordo do Comité de Fiscalizacdo e da Comisséo. No caso de os
programas auténomos estarem agrupados, os principios para uma re - atribui¢do horizontal dos fundos entre programas do mesmo grupo e a obrigac8o de apresentar
conjuntamente os diferentes pedidos de cada modificagdo deverd estar recolhido no Acordo Interreg (ver mais abaixo).
Passo 2: Ao nivel de Programa, estabelece-se um amplo partenariado transfronteirico que cobre todas as fases do programa desde a elaboragé@o da estratagema desenvolvida

Estabelecer um
amplo partenariado
Transfronteirico

(Visdo geral das
estruturas
transfronteiricas
existentes que
podem ser
encontradas no
Anexo 1)

em comum para a execugdo das operagdes. Engloba:

- Autoridadeslocais/regionais das zonas susceptivei s de serem escol hidas (programa/regi&o transfronteirica),
Outras autoridades/organizaces tais como as autoridades dos Estados membros (de acordo com a sua circunstancia particular aplicavel a cada fronteira)
especiamente se vierem de ndo contribui¢des europeias para o programa.
Agentes econdmicos e sociais e outros grupos relevantes (ONGs, Universidades, etc.)

Devem estar plenamente integradas num acordo de partenariado relevante as estruturas transfronteiri¢as (euro-regido ou estruturas similares) existentes no
programa. As estruturas transfronteiricas criadas recentemente devem ser reforcadas e a criagdo de outras novas deve ser fomentada. De acordo com as Orientages
Provisorias do Interreg, estas estruturas podem ser encontradas sob a assi sténciatécnica.

O partenariado do Interreg e os membros do Comité de Direcgdo/Comité de Seguimento (ver passo 3) que venham do partenariado pode estabelecer-se no Acordo
Interreg (ver passo 4).




Passo 3
Definico  duma
estrutura de
cooperacao
conjunta
- Comité de
Fiscalizagéo
Comité
Direcgéo
Autoridade
de gestéo
Secretaria
Técnica
Conjunta

E um sistema para

um programa de

financiamento

fronteirico

conjunto

Gestéo:
Autoridade
Pagadora

(Ver Anexo 2
sobre gestéo
financeira
transfronteirica)

de| -

Gestéo Estratégica:

Estabel ece-se para cada programa auténomo e separado de uma regiéo transfronteirica um “Comité de Fiscalizagcdo” o qual reunir — se - ha uma ou duas vezes por ano.
Como opgao, pode-se aprovar o estabelecimento de um “Comité de Fiscalizagdo Comum” para cada programa auténomo ao longo da fronteira ou em parte dela. Neste
caso, recomenda-se estabelecer um enquadramento de coordenagdo da estratagema para este grupo de programas, que facilita a coordenagéo e a possivel cooperagéo sobre
0 programa e com os servigos da Comissdo Europeia e os estados Membros envolvidos. A estrutura deve ser aceite/estabelecida conjuntamente pelas regides
transfronteiricas e pelas autoridades do estado membro competente, principal mente cobrindo:

A definic8o geografica da zona para cada programa;

As prioridades estratégicas globais conjuntas;

Um critério comum paratodos os programas (ex. Obrigagdo de ter 2 socios transfronteiri¢os para cada programa);

Principios de gestdo financeira (ex. Principais regras diferentes do co - financiamento)

Principios de gestdo técnica (composi¢do dos Comités de gestdo ou de Direcgdo, envolvimento dos socios, objectividade na selec¢do dos projectos, acordos sobre
fiscalizag&o e informagéo);

Um método comum e um calendério para a avaliagdo do programa (ex. ante, amédio prazo e “ex — post”).

Em ambos os casos mencionados anteriormente, o Comité de Fiscalizag&o tera representantes de:
Autoridades locais e regionais envolvidas no programa (membros do Comité de Fiscalizagdo em caso de estarem agrupados), a Autoridade de Gestdo (Autoridades de
Gestao em caso de agrupamento).
As Autoridades dos estados Membros com competéncia no Interreg (se este assim o desejar)
Os agentes econémicos ou sociais ou ONGs (se forem apropriadas)
A Comiss&o europeia (com Status consultor) e o BEI (se for oportuno).

Gest&o Oper acional
Nas duas variaveis, estabelece-se um Comité de Direccdo especifica e exclusivamente para os fins de cada programa auténomo Interreg que cubra uma regido
transfronteirica. Serd o 6rgéo de decisdo final do partenariado. As decisBes devem basear-se nos principios de igualdade entre os sbcios e de unanimidade. O Comité
deverd ser constituido com os mesmos principios que o Comité de Fiscalizagdo e pode ter também um representante da Comissao agindo como observador. Como op¢éo, o
Comité de Fiscalizagéo de um programa auténomo que actue como um Comité de Direccéo pode levar atermo as obrigacdes do Comité de Direcgao.
O partenariado, dependendo das condicdes regionais ou locais pode criar também outras estruturas de apoio sem competéncia para decidir, tal e como um Grupo de
Trabalho Sectorial ou um Comité de Consulta (ex. para o desenvolvimento do projecto e aavaliagdo do projecto com representacdo de agentes sociais)
A gestdo operacional envolve aspectos técnicos (secretaria, grupos de trabalho, promocgédo de programas, informacdo e conselhos aos beneficiarios finais e co —
financiamento; avaliacdo de projectos, seleccéo do projecto final, comunicagdo da aprovacdo, informagao) e aspectos relacionados com a gestao financeira estratégica e
a administracéo financeira técnica/operacional (responsabilidade final, administraco de uma conta Unica, contratagéo, pagamentos, controlo financeiro e informacéo,
etc.)
Hé& duas variaveis par a estabelecer as estruturas de gestao operacional que deixam transparecer o grau de integracéo existente nasregifes transfronteiricas.
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Passo 3
(Continuag&o)

Variavel A, uma gestdo operacional totalmente integrada utilizando uma estrutura transfronteirica permanente:

Os sbcios Interreg nomeiam uma euro-regido ou uma estrutura transfronteirica similar para Autoridade de gestdo para o programa, a qual assume também as
funcBes de uma Secr etaria técnica Comum e de Autoridade pagador a. Esta estrutura transfronteirica permanente sera o Unico contacto para a Comissdo. A euro — regiao
ou aestrutura transfronteirica € a responsavel por todas as tarefas da gestéo operacional (responsabilidade final, aspectos técnicos, gestao financeira e administragdo financeira
técnica/operacional). Também organiza a preparagéo da elaboracéo de decisfes que tem que tomar o Comité de Fiscalizacdo/Comité Executivo. A estrutura transfronteirica
permanente estabelece uma conta Unica para 0 programa, em seu nome e faz os pagamentos aos beneficiarios finais de acordo com as instrugdes do Comité de
Direccéo/Comité de Fiscalizagdo quando actua como Comité de Direcgdo. Como opGag a euro — regido ou a estrutura transfronteirica podem deferir as tarefas
técnicas/operacionais da administracdo financeira da conta Unica a uma institui¢do financeira como um banco, enquanto que a gestéo financeira permanece ainda na euro —
regido ou na estruturatransfronteirica.

Em todos os outros casos um sicio publico do I nterreg actua formalmente como Autoridade de gestao (assumindo a responsabilidade final vis a vis com a Comissdo),
mas delega todas ou a maioria das responsabilidades relacionadas com a gestdo dos programas operacionais ou de estratagema a uma euro — regido ou a uma
estrutura transfronteirica similar. Esta estrutura transfronteirica permanente agird como Secretaria Técnica Comum, assumindo todas as tarefas relacionadas com os
aspectos técnicos da gestdo dos programas operacionais. Organizara também a preparacéo das decisdes que deve tomar o0 Comité de Fiscalizagdo/Comité de Direccdo. No que
se refere a gestdo financeira transfronteirica, existem duas solucfes préticas: nos dois casos, a euro — regido ou uma estrutura transfronteirica similar € nomeada pela
Autoridade Pagadora e estabel ece uma conta Ginica para 0 programa em seu home.
- Nasolugdo 1, éresponsavel por todas as tarefas rel acionadas com a gestao financeira e pela administracéo financeira técnica/operacional .
Na solugéo 2, a euro — regido ou a estrutura transfronteirica é responsavel pela gestéo financeira, mas delega responsabilidades das tarefas de administragdo financeira
técnicas e operacionais (conta Gnica) a umainstitui¢ado financeira (ex. um banco)
Exemplo 1, os programas de Interreg I1A nas fronteiras D/NL e na B/NL/D as euro — regifes tém uma responsabilidade global sobre a gestdo do programa incluindo a
secretaria e a gestdo financeira. Os aspectos operacionais da administracéo financeira técnica para todos os programas auténomos para diversas regides transfronteiricas
foram delegadas em bancos , com contas comuns para os fundos da U.E. e o co — financiamento nacional. Exemplo 2, para o programa Interreg I1A “Islands Region”
SF/S: igual ao anterior mas sem uma conta comum para as contribui¢des nacionais.

Nos casos em que se agrupam programas auténomos de diversas regifes transfronteiricas, uma regido ou uma estrutura similar coberta pelo programa exercera as
funcdes da Secretaria do Comité de Fiscalizacdo Comum. Recomenda-se também que os sicios estejam de acordo com a nomeagdo da mesma autoridade Pagadora (ex.
Banco) a qual administrara as contas Unicas separadas estabelecidas par cada programa auténomo. Os pagamentos serdéo realizados por esta Autoridade Pagadora aos
beneficiarios finais de acordo com as instrucfes de cada Comité de Direcgéo.

Variavel B, gestao operacional integrada plenamente utilizando uma estrutura especifica criada para a gestao dos programas I nterreg:
Se ndo estiver disponivel uma euro — regido ou uma estrutura transfronteirica similar com capacidade suficiente, a maioria das funcfes de gestdo dos programas
operacionais podem ser assumidos por um “consorcio transfronteirico”. Sobre a base de um Acordo Interreg, o consércio estabelece-se entre as autoridades
regionais/locais ou outras organizagdes/autoridades competentes ( se for oportuno). Um sicio publico do Consdrcio actua como Autoridade de gestdo, em nome do
partenariado transfronteirico e é assistido nas suas tarefas por uma Secretaria Técnica Comum. Para a gestdo financeira transfronteirica existem duas solugdes: um
socio publico do Interreg do consorcio pode ser nomeado conjuntamente Autoridade pagadora para o programa e é responsavel por todas as tarefas relacionadas com a gestéo
financeira e a administragdo financeira técnica/operacional .
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Passo 3:

O Consorcio delega as tarefas técnicas/operacionais de administragéo financeira a um intermediério financeiro ou a um organismo como pode ser um banco (Autoridade

Continuagdo pagadora), enquanto que a gestéo financeira permanece num dos socios publicos do consorcio transfronteirico.
() A experiéncia sugere que seja prioritario fomentar a capacidade da estrutura transfronteirica com vistas a assumir pelo menos algumas das funcgdes de gestédo do programa em
nome do sdcio Interreg. Esta estrutura pode basear-se no conselho técnico.
Passo 4: | Da mesma maneira que nos passos 2 e 3, para cada programa auténomo, deve realizar-se um acordo Interreg completo entre os socios Interreg para cada um dos
Conclusdo | programas antes de serem enviados a Comissao Europeia. Os socios Interreg seréo autoridades locai s/regionais das regifes transfronteiricas susceptiveis de serem escolhidas.
deum Outras autoridades/organizagBes como as autoridades estatais a nivel nacional, deveriam ser incluidas, de acordo com as circunstancias particulares aplicaveis a cada fronteira,
acordo especialmente se provém de uma contribui¢&o ndo europeia ao programa. O acordo de Interreg deveria ser apresentado a Comissdo com a minuta do programa.
Interreg

(No Anexo
3 pode-se
encontrar
uma lista dos
principais
contelidos de
um acordo
Interreg).

A natureza de um acordo Interreg dependera do modelo institucional escolhido, do compromisso das autoridades dos estados membros (com competéncia no Interreg) e das
opcdes disponiveis pela Comissao nas Orientagdes Interreg (i.e. “SPD’S’ e “subvencdes globais”).

Para a gestao operacional da variavel A, aexperiénciadas fronteiras Alemé/Holandesa/Belga e de algumas fronteiras escandinavas demonstra que um acordo Unico pode
ser o suficiente. A euro — regido ou uma estrutura transfronteirica similar serd um dos sécios que assinem o acordo. De qualquer maneira, se uma euro — regido tivesse que
agir por si prépria como gestora do programa, quando o sécio regional/local ndo incluir o membro estatal competente para o Interreg, ser necessario um segundo acordo,
esclarecendo as relagfes da euro - regido com o estado membro e com a Comiss&o (ex. Responsabilidade financeira, responsabilidade final).
O acordo paraavariavel A baseia-se nas experiéncias dos Programas Interreg |1 A ao longo das fronteiras aleméa/holandesa/belga. Um acordo Unico entre os socios € o suficiente,
uma vez que o sicio incluiu as autoridades do estado membro com competéncia no Interreg (ex. o Ministério de Economia Holandés e os Lander alemaes, no caso da fronteira
germano — holandesa). Através deste tipo de acordo os sicios I nterreg del egaram conjuntamente sob alei nacional:
- Algumas das suas responsabilidades nas estruturas transfronteiricas (Euro — regido) (normalmente, as auditorias e a responsabilidade financeira em dltimainstancia
corresponderdo as autoridades dos Estados Membros)

- Astarefas técnicas da gestdo financeira transfronteirica como a conta Unica para os fundos U.E. e 0 co - financiamento nacional aos institutos financeiros (bancos
publicos em regime de direito privado)

Par a a gest&o operacional da variavel B, ser necessaria uma solugdo de duplo acordo. Num primeiro nivel um acordo entre os sicios do consorcio (para preparar, propor
e aprovar a execucao do programa Interreg I11A); e num segundo nivel um acordo entre a Comissao e os socios gestores do consorcio ou 6rgao intermédio, que garanta
directa ou indirectamente todas as func¢des de gestdo essenciais tanto técnicas como financeiras em nome do consorcio (incluindo o esclarecimento do papel dos estados
membros, especia mente em relagdo com a responsabilidade financeira e com aresponsabilidade final). Por outro lado uma solugdo de acordo Unico é possivel, se nafase do
acordo entre os socios incluir as autoridades competentes do Interreg dos dois paises (baseado na experiéncia de Interreg IIA de PAMINA, F/D, mas sem co —|
financiamento nacional).

Nos casos especificos de uma estratagema conjunta para um grupo de programas autonomos (um Comité de Direcgdo), um acordo Unico pode cobrir todos os
programas.

Se se delegarem fungdes noutros 6rgdos, que ndo forem socios (ex. um banco agindo como Autoridade Pagadora), estes devem assinar as partes mais importantes do acordo.
Outra possibilidade seria assinarem um acordo suplementar (ou acordos) com as estruturas transfronteiricas (Variavel A) ou com os representantes do consorcio, especialmente
se a contribuicdo europeiativer forma de subvengéo global e se as autoridades nacionais ndo séo membros do partenariado regional/local.
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Anexo 1:
Tipologia das Estruturas Transfrontericas
Existentes ao longo das Fronteiras Eur opelas

Existem actualmente muitas estruturas transfronteiricas com uma grande diversidade de objectivos, competéncias e capacidades, que participam no Programa
Interreg com projectos afins. A seguinte tipologia resume as principais caracteristicas das estruturas comuns, objectivos e a sua capacidade real e potencial para
desenvolver programas.

Varidvel A: Euro—Regides estruturas similares

Algumas estruturas transfronteiricas séo conhecidas como euro — regides ( ou “euro — regios’). Embora ndo sejam idénticas legamente, ou na sua organi zacao,
partilham muitas caracteristicas comuns, especia mente

S80 permanentes

Tém uma personalidade diferente dos seus membros

Tém 0s seus proprios recursos administrativos, técnicos e financeiros

Tém o seu préprio 6rgéo de decisio.
A érea geogréfica de uma euro — regido esta tipicamente determinada por um interesse comum __ especialmente pela integracdo socio - econdmica e ndo sd por
unidades administrativas. A Euro — Regi&o transfronteirica ndo € um novo nivel de governo local ou regional, mas ssm um ponto de intercambio para sectores
publicos e privados e uma balanca das diferentes competéncias existentes em ambos lados da fronteira. Embora sgjam os principais 6rgaos para as actividades
regionais/locais de natureza transfronteirica a execugdo da maioria das acgles incluida nos planos transfronteiricos e nos programas, séo realizadas pelas
autoridades competentes e por outras organizagdes de acordo com processos nacionais baseados em decisdes comuns. O Quadro 1 mostra uma lista mais
pormenorizada das caracteristicas das euro — regides.

A maioria das euro —regides ou corpos similares estdo situados nas fronteiras de Alemanha com Holanda, Bégica, Luxemburgo, Suica. Austria, Polonia,
Republica Checa, Franca e Dinamarca. Ha também Euro — Regides na fronteira belga/lholandesa (ex. euro — regido Scheldemond), na fronteira italiana/austriaca
(euro — regido Tyral), na fronteira Grécia/Bulgéria (euro — regido Nestos/Mesta), e na fronteira Franca/Espanha (Euro — regido Midi-Pyrénées, Langedoc-
Roussilion, Catalunha) (ver Quadro 2). Além disso, estruturas transfronteiricas regionais nos paises nordicos tém uma consideravel parecenca com as euro —
regides, especialmente em termos de identidade, capacidade regional/local e papel do Interreg I1A (ver Quadro 3).

Praticamente todas as euro — regifes incluidas na U.E. tém tido um papel importante no Interreg nas fronteiras interiores e exteriores da U.E.. A suas &reas
geogréaficas foram com frequéncia nomeadas zonas susceptiveis de serem escolhidas para os fins do Interreg 1A, e a sua organizacdo realiza todas ou algumas
das funcdes requeridas para a gestdo da execucdo dos correspondentes programas operacionais. De qualquer maneira, actuamente, s algumas euro — regides
(ex. DINL, B/NL) ou 0rgdos similares (ex. S/SF - ilhas, D/DK) tém um papel importante na integracdo plena da gestdo do programa operacional como se descreve no
programa Tipo 2.

16



Quadro 1: Critério Euro— Regido — Associacao de regides Fronteiricas Europeias’L ACE

Organizacdo
Amalgama de autoridades regionais e locais dos dois lados da fronteira nacional, as vezes com uma assemblela parlamentar;
OrganizagOes transfronteiricas com uma secretaria permanente e pessoa profissional e administrativo.
Associacdes nacionais em regime de direito privado ou fundagdes de ambos os lados da fronteira de acordo com o respectivo direito publico;
Método de Trabaho
Desenvolvimento e estratagema dirigida a cooperacdo, sem medidas baseadas em casos individuais;
Sempre orientagdo transfronteirica, ndo como regido fronteirica nacional.
Sem um novo nivel administrativo;
Eixo para as relacOes transfronteiricas, cidadaos, politicos, ingtituicdes, economia, agentes socials, organizadores de eventos culturais, etc.;
Equilibrio entre as diferentes estruturas e poderes de ambos os lados da fronteira e rel acionados com assuntos sociol 6gicos;
Cooperagdo do partenariado, tanto a nivel vertical (Europa, governo, regional, local) como horizontal mais além da fronteira;
Execucdo das decisdes transfronteiricas a nivel nacional e de acordo com os processos aplicaveis a ambos os lados da fronteira (evitar conflito de competéncia e conflitos
estruturais);
Participagéo transfronteirica dos cidaddos, institui coes e agentes sociais em programas, projectos e processos de deciséo;
Iniciativas directas e a utilizacgo de recursos proprios como condicdo prévia para a gjuda e suporte de terceiras partes.
Conteudos da cooperacdo transfronteirica
- Definigdo dos campos de acgdo de acordo com 0s interesses comuns (ex. infra-estrutura, economia, cultura);
Cooperacdo em todas as matérias da vida, trabalho, lazer, cultura, etc.;
I gualdade de énfase na cooperagao socio — cultural e na cooperacdo econdmica e de infra-estruturas;
Cumprimento de tratados e acordos assinados a nivel europeu entre 0s paises para conseguir préticas transfronteiricas,
Consdlho, assisténcia e coordenacdo para a cooperacdo transfronteirica, particularmente nos seguintes campos.
. desenvolvimento econdmico;
transporte e transito;
desenvolvimento regional
proteccdo meio — ambiental e conservagdo da natureza
cultura e desporto
assuntos de sallde
energia
eliminacéo de residuos
turismo e lazer
desenvolvimento agricola
inovacdo e transferéncia de tecnologia
colégios e educacdo
cooperagdo socid
servicos de emergéncia, prevencao de desastres;
comunicagdo
Seguranca Publica.
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Quadro 2: Euroregiosna Unido Europeia
Nome Data de Comegd Fronteira

EUREGIO 1958 D/NL
Rhein-Waal 1973 D/NL
Maas Rhein 1976 D/NL
Elms-Dollart 1977 D/NL
Rhein Maas Nord 1978 D/NL
Benelux-Middengebied 1984 B/NL
Scheldemond 1989 B/NL
Saar-Lorlux 1989 D/F/LUX
Midi-Pyrénées, Languedoc-Rousillion, Catalunya 1989/91 E/F
Euroregion Neisse/Nisa/Nysa 1991 D/PL/CZ
Elbe/Labe 1992 D/CZ
Erzgebirge 1992 DICZ
Euregio Pro Europa Viadrina 1992 D/PL
Egrensis 1993 D/ICZ
Spree-Neisse-Bober 1993 D/PL
Inn-Salzach 1994 D/A
Euregio Pomerania 1994 D/PL
Euregio Bayerischer Wald/Béhmerwald 1994 A/D/CZ
Regio TriRhena 1995 D/F/CH
Sal zburg-Berchtesgadener Land-Traunstein 1995 D/A
“viaSalina’ 1997 D/A
Nestos-Mesta 1997 GR/BUL
Sonderjylland-Slesvig 1997 DK/D
Zugspitze-Wetterstein-K arwendel 1998 D/A
Euregion Burgenland/Hungary 1998 A/HUNG
Fonte: Documento de Trabalho do AEBR-LACE, Aspectos I nstitucionais de cooperacao transfronteirica,
Setembro de 1998.

Cuadro 3: Estrutura das Euroregios-tipo na Escandinavia®

Nome Data de Comeco' Fronteira
Oeresund Council 1964 DK/S
Oeresund Committee 1994

2 Em muitos casos, a operacao informal comegou anteriormente.

3 Outros corpos de cooperacao transfronteirica sio MittSkandia e Barents Council. N&o sdo associaces de autoridades |ocais/regionais sob o Acordo Nordic Council. No entanto, tém uma
secretaria comum e em certa maneira estao inseridos no desenvolvimento Interreg. Outra nova estrutura transfronteirica esté ser desenvolvida em North Karelia-Russia.

* Em muitos casos, a operacéo informal comegou anteriormente.



North-Cal otte Council 1971 S/SF/IN

Kvarken Council 1972 SF/S

Mittnorden Kommittee 1977 SF/SIN

Storstroms Amt / Kreis Ostholstein | 1977 DK/D

I slands/Archipelago Cooperation 1978 SISk

Arko Cooperation 1978 SIN
Bornholm-Southeastern Skane 1980 DK/S
Oestfold/Bohuslan 1980 SIN

Tornedal sradet 1987 SISF

Baltic Euroregion 1997 DK/LAT/LIT/PL/IRUS/S
Fonte: Docuemnto de Trabalho do EBR-LACE ,Aspectos I nstitucionais de cooperacao transfronteirica,
Setembro de 1998.

Variave B: estruturas criadas especificamente para | nterreg ou outr os programas da U.E.

Outra categoria é a que esta formada pelas estruturas criadas especificamente para os objectivos de Interreg. Estas estruturas existem de uma ou de outra maneira em todas as
fronteiras internas e estdo compostas, no minimo, de um comité de fiscalizagdo do programa e uma secretaria.

Um bom exemplo deste tipo esta constituido pelo PAMINA na fronteira germano - francesa. Também foi importante neste sentido a criagdo do “Gabinete de Conselho e
Informagdo para Assuntos Transfronteiricos” em Janeiro de 1991 (Gabinete PAMINA)®. O Comité de Fiscalizagi e o Grupo de Trabalho PAMINA, que tem as fungdes de
um Comité de Direcgdo foram criados especificamente para satisfazer os objectivos do Interreg. O actua gabinete PAMINA tem actuamente outra série de funcbes. age
como secretaria do programa, serve para aconselhar o Grupo de Trabalho PAMINA e o Comité de Fiscalizacdo e fiscaliza a execucdo do projecto.

Embora, em principio, arazéo de ser destas estruturas € a gestdo da efectivacdo dos programas Interreg, podem ver-se signos de consolidacéo e transformacéo numa estrutura
transfronteirica permanente para outras actividades de cooperacdo transfronteirica.

Nota par a esclar ecimento:

Além das duas estruturas basicas transfronteiricas descritas anteriormente , existemn outra série de organismos transfronteiricos. Estes organismos podem melhorar-se durante
0 novo periodo programético para desempenharem um papel fundamenta na gestéo do programa Interreg 111A, semelhante as solugdes propostas pelas variaveis A e B. Em
muitos casos, as autoridades regionais ou locais ou outras organizagdes envolvidas aceitaram cooperar, por exemplo assinando um protocolo de cooperagcdo ou um acordo néo
vinculatorio do ponto de vistalegal e criaram uma estrutura especial sem personalidade juridica propria

O termo mais utilizado para nomear esta estrutura € “comunidade de trabalho” Ccommunauté de travail) e o tipo de associacdo mais comum € 0 que envolve as
autoridades regionais. Podemos citar por exemplo: Jura (F/CH), Pyrenées (E/F) e Extremadura/Alentgjo (E/P), ARGE ALP, Alpen-Adria.

° O Gabinete PAMINA proporciona informacéo e servicos de andlise aos sectores publico e privado. Esta financiado pelo Lander Rheinland Pfalz e Baden- Wurttemberg e pela Regido da
Alsécia e o Departamento do Baixo Rin .
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Utilizam-se também muitos outros termos. Por exemplo no caso da Irlanda e do Reino Unido (Irlanda do Norte) ha trés “grupos’ (clusters) transfronteiricos de
autoridades locais (Associagoes informais), chamadas respectivamente EBRC (Comité de Regides da Fronteira do Leste; ICBAN (Rede de regides da Fronteira Central
Irlandesa); e NWRCBG (Grupo Transfronteirico das regides Noroeste).

Da mesma maneira ha organismos transfronteiricos de carécter ndo governamental que dependem de sectores privados ou de voluntariado. Como exemplo podemos citar a
Cooperagdo Irlandesa em IRL/NI.

As caracteristicas fundamentais destas estruturas podem resumir-se da seguinte maneira:

S0 permanentes.

ocasiona mente tém uma identidade propria (ex. ICBAN em IRL/NI), mas com frequéncia conservam a identidade dos seus membros (ex. A comunidade de Trabaho da
Gadliza e da Regido Norte em E/P);

raramente tém autonomia em relacdo aos seu membros; organizando — se normamente a volta de uma presidéncia rotativa e de um secretariado e em comités ou grupos
de trabalho de autoridades que representam os seus membros e que se retinem de vez em quando, carecendo por tanto de recursos financeiros substanciais e de recursos
humanos préprios,

raramente tém autonomia para tomar decisdes em relacdo aos seus membros e mantém um sistema para tomar decisdes de caracter interno, ou sgja, 0s participantes nos
comités, os grupos de trabal ho, etc. da estrutura transfronteirica agem em nome das autoridades as quais representam.

Tradiciona mente estas estruturas concentraram- se em actividades de planeamento estratégico ( como estudos e/ou desenvolvimento de projectos especificos) e, até a data
ndo |hes foi concedido um papel muito significativo no Interreg. Um exemplo de envolvimento imediato no Interreg | foi a criagdo do gabinete de conselho técnico na
fronteira hispano / portuguesa (O Gabinete de Iniciativas Transfronteiricas GIT) pela Comunidade de Trabalho Extremadura/Alentejo. No entanto, existe uma tendéncia
para que as estruturas mais peguenas e mais reduzidas geograficamente tenham um papel cada vez mais importante no Interreg I1A para funcdes e projectos concretos, por
exemplo os trés “grupos’ da Irl/IN e a Comunidade de Trabalho da Gaiza/Norte (E/P). Algumas Comunidades de Trabalho que representam grupos muito amplos
enquanto ao nimero de membros e zonas geogréficas cobertas ( por ex. COTRAO, ARGE, ALP, Alpen-Adria, Pyrenées) ndo foram facilmente encaixaveis no ambito de
Interreg I1A (embora podem ter estado mais proximos ao 1IC) e, de qualquer maneira, 0s seus membros tendem a participar noutras actividades dentro das estruturas
Interreg.

Anexo 2:
Gestdo financeira transfronteirica:
Licoesdelnterreg! ell —Programas

No caso dos 43 programas do INTERREG |l A estabelecidos ao longo das fronteiras internas da UE e nas fronteiras com paises ndo comunitérios como a Suica e a Noruega,
conseguiu-se um nivel de integragdo na cooperacdo financeira muito significativo. Tendo em conta unicamente os 35 programas de INTERREG IIA que envolvem pelo
menos dois estados membros da UE, abriu-se uma conta bancéria conjunta para a transferéncia dos fundos do INTERREG em 17 casos. Em cinco destes 17 programas, 0 co —
financiamento naciona deposita-se na mesma conta que a gjuda europeia (ver quadro 4). No que diz respeito aos outros 16 programas do INTERREG 1A nas fronteiras da
Unido Europeia com as zonas PHARE CBC e TACIS CBC, s6 os programas multi - laterais Barents (S'F/N/RUS) dispdem de uma conta conjunta para manobrar os fundos
do INTERREG entre a Finlandia e a Suécia, os dois estados membros envolvidos (ver quadro 4).



A andlise da execucdo financeira dos programas de INTERREG IIA permite distinguir trés model os de integracéo na gestdo financeira de programas transfronteiricos:
sistemas de gestdo financeira transfronteirica totalmente integrados ( administragdo conjunta da ajuda comunitaria e do co — financiamento nacional)
sistemas de gestdo financeira transfronteirica parcia mente integrados (administragdo conjunta da gjuda comunitaria e possibilidade de co — financiamento nacional).
Gestéo financeira autbnoma das actividades efectuadas como parte da cooperacdo transfronteirica.

Os sistemas de gestéo financeira transfronteirica parcia e totalmente integrados séo especialmente relevantes para 0s socios que desgjarem implementar solucfes para o seu
futuro programa Interreg I11A.

Gestao financeira transfronteirica totalmente integr ada

Podemos encontrar bons exemplos préticos deste tipo nos programas de INTERREG para as euro — regifes ao longo da fronteira germano — holandesa e no tridngulo das
fronteiras alema — holandesa - belga. A caracteristica principal deste modelo é que nestas zonas transfronteiricas onde ja existiam estruturas integradas com ata capacidade
para tomar decisdes sobre a gestdo dos programas a nivel regiona e local inclusive antes de ter comegado ainiciativa INTERREG, a cooperacdo no ambito financeiro passou
a ser uma “responsabilidade compartida’. Na prética isto implica que tanto os fundos do INTERREG como o co — financiamento nacional gerem-se de maneira conjunta na
Euro — regido e que uma entidade privada (um banco da euro — regido) assume a responsabilidade de tratar os aspectos técnicos da execucdo financeira de tais fundos.

Em todos @& casos fizeram-se acordos especificos de INTERREG para tal fim entre os sdcios do sector publico. Estes acordos determinam quem vai assumir a
responsabilidade gerd e a responsabilidade final em nome dos socios, vis a vis com a U.E., para a gestéo financeira dos fundos de INTERREG. Da mesma maneira, tais
acordos explicam as diversas fungdes, processos e deveres relacionados com a execucdo financeira. As Euro — regifes ja estabel ecidas nestas zonas tém uma responsabilidade
total no que diz respeito a gestdo programética e financeira em geral. A transparéncia dos processos reduz ao minimo a carga administrativa do promotor do projecto que pede
a gjuda dos fundos europeus e do co — financiamento nacional. O compromisso de pagamento dos fundos redliza-se através de um contrato legal privado que contém normas
referidas a todos os tipos de gjudas (em vez de varias decisdes administrativas baseadas em diversos critérios e em regras de direito publico nos paises concretos).

No caso dos quatro programas de INTERREG IIA na fronteira alemé@holandesa SEUROREGI O, Rhein-Maas-Nord, Rhein-Waal, Ems Dallart), acangou-se um acordo geral
que se divide em duas partes — um acordo entre os socios do INTERREG e um acordo entre os socios de INTERREG e os dois bancos. Aos dois bancos aemées foram-lhes
atribuidos os aspectos técnicos e a gestdo financeira. Ao estabelecer a estrutura de execucgdo do programa desta maneira, garante-se a responsabilidade Unica no que se refere
a0 programa e a gestéo financeira (incluido o vis a vis com a UE) a0 mesmo tempo que permite tratar separadamente os aspectos técnicos da gestdo financeira nos dois
bancos. Este sistema permite a cada euro — regido dispor de uma conta Unica para todos os fundos do programa, permitindo agrupar a giuda da EU e o co — financiamento
nacional. Por Ultimo o profissonalismo de ambos os bancos garante a execucdo financeira e o controlo eficaz das transferéncias financeiras, o que por sua vez facilita
contratar os fundos da UE no momento oportuno (ver esquema 2).

Gegstdo financera transfronterica par cialmente integrada

Podemos encontrar exemplos préticos deste caso na fronteira belga - alema e na regido de SaarLorLux-Wallonia (D/F/LUX/B), e também na fronteira alema — francesa e na
germano — dinamargquesa e em muitas zonas das fronteiras internas da UE entre os estados membros escandinavos. A caracteristica principal deste modelo € o facto de que a
gestdo financeira geral esta estreitamente relacionada com a gesto programética enquanto que 0s aspectos técnicos da gestéo financeira— pelo menos no que diz respeito aos
fundos europeus — séo cedidos pelos socios a uma entidade conjunta. O co — financiamento nacional concede-se separadamente. Vale a pena fazer mencdo, neste contexto, aos
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dois programas INTERREG IIA Scheldemond e Middengebied na fronteira belga — demé. Neste programas foram transferidos a entidade conjunta ndo sO os fundos do
INTERREG, mas também o co — financiamento dada pelos promotores do projecto nos diversos paises (embora ndo o dos socios do sector +publico).

@) papel da entidade conjunta responsavel pela execucao financeira dos fundos do INTERREG pode ser assumido por diversas organizacoes.
Como exemplo de programas nos quais as actividades dependem de uma autoridade local podemos citar o programa INTERREG PAMINA (F/D), os programas da
fronteira dlema — dinamarquesa (Sonderjylland/Schleswig, Fyn/KERN, Storstom/Ostholstein) e alguns dos programas que actuam entre os Paises Escandinavos membros
da UE (Kvarken/Mittskandia, Idands, Barents).
Como exemplo dos casos em que a gestdo financeira foi smplesmente transferida para um estado ou para um banco privado, podemos citar os programas do INTERREG
Oberrhein-Mitte-Sud (D/F/CH), Saar-Lor-Westpfalz (D/F), o programa entre a Alemanha e o Luxemburgo e os dois programas da fronteira belga/alema (Scheldemond,
Middengebied).

Pelo que diz respeito a gestdo financeira completamente integrada, na maioria dos casos 0s sicios (autoridades locais e regionais ou entidade transfronteiricas conjuntas)

assinaram conjuntamente acordos relacionados com o INTERREG que especificam exactamente como deve fazer-se a gestdo financeira transfronteirica. Como regra, a
entidade conjunta nomeada pelos socios serd responsavel unicamente pela administracdo, gestdo técnica e desembolso dos fundos do INTERREG depositados na conta

conjunta dos socios em ECUS.

Nos sistemas de gestéo financeira parcialmente integrados, € preciso responder também a uma pergunta crucia: Quem € que se responsabiliza pelos fundos do INTERREG
em nome dos sbcios, visa vis com a UE? Este problema resolveu-se de diversas maneiras dependendo do ponto de vista adoptado.

Nos casos em que um banco se encarrega da gestéo financeira, a responsabilidade costuma ser assumida por um dos sicios do sector publico no pais de origem do banco
(como acontece, por exemplo, nos programas INTERREG de Oberrhein-Mitte-Sud, Saar-Lor-Westpfaz e Alemanhal/L uxemburgo).

Outra possibilidade é que a responsabilidade sgja repartida entre as autoridades regionais envolvidas no programa a cada lado da fronteira (este € o caso dos programas
entre Sonderjylland/Schleswig, Fyn/KERN e entre Storstom/Osthol stein).

Entre os programas INTERREG Scheldemond e PAMINA (ver esquema 3), a responsabilidade geral foi assumida pelo comité de fiscalizagéo.
Nos poucos casos em que a entidade é uma autoridade local, esta autoridade assume a responsabilidade (por exemplo Kverken/MittSkandia e os programas “das ilhas’.



Quadro 4.
Resumo da gestéo financeira transfronteirica sob a aplicacéo do Interreg 1A

Modelo(1) Caracteristicas(2) Programas INTERREG I 1A (3)
(Incluidas as fronteiras externas)
Completo Programa conjunto transfronteirico, gestédo financeira e|- 4 programas bilaterais entre a Alemanha e os Paises Baixos (EUROREGIO,

Gestdo financeira
transfronteirica

gestdo do projecto a partir de um acordo especifico de
INTERREG. O acordo também estabelece disposi¢des que

rhein-maas-nord, Rhein-Waal and Ems Dallart), ver o quadro 2.

totalmente | requlam os aspectos técnicos da execucdo financeira dos
C'Or:;?gg?o, fundos INTERREG e do co — financiamento naciond|.  Euro - regio Rhein-Maas entre a Alemanha, os Paises Baixos e a Bélgica
Aceitével para através duma conta conjunta num banco privado.
Interreg I11A
Parcial TipoI: Integracéo dos fundos europeus e algum tipo de co —| Tipo I:
Gestdo financiamento naciona (conta bancaria conjunta para os|- 2 programas da fronteira holandesa - aemd - belga (Scheldemond,
financeira | fundos INTERREG e para aguns projectos co — financiados. Middengebied).
transfronteirica | Tipo I1: Integracdo da ajuda europeia através de uma conta| Tipo |1
parcidmente |bancaria conjunta para os fundos INTERREG. As|. Saar-Lor-Westpfalz (D/F) e Alemanha/Luxemburgo PAMINA (f/d), ver
integrada | contribuicBes para co — financiamento dos estados realizam- quadro 3), Oberrhein-Mitte-Sud (D/F/CH)
Comentario: | se separadamente entre 0s SOCi0s. 3 programas entre a Alemanha e a Dinamarca (Sonderjylland/Schleswig,
Aceitavel para Storstrom/ostholstein, Fyn/K.E.R.N.).
Interreg 1A 3 programas da regido escandinava: Kvarken & MittSkandia (SF/S/N), Islands
(SF/S), Nordkalotten (SF/SIN)
Programa Barents de fronteiras externas , multi - laterais (SF/S/N/RUS).
(1) Execucdo | A pesar de que 0s organismos para tomar decisdes conjuntas| - Irlanda/Gales, Reino Unido/Marrocos
financeira | foram estabelecidos sob a iniciativa INTERREG, ndo se|.  Espanha/Portugal, Espanha/Marrocos
dos realiza uma gestéo financeira dos fundos INTERREG anivel| . |t4lia/Grécia, ItdialAustriae Itdli alSuica
programas | programatico. Os fundos séo transferidos pela Comisséo|.  Oresund (DK/S)
ppor separadamente 20s paises participantes e S5 adminisirados| . programas _entre a Suécia_e a Noruega (Granslost Samarbete, Inre,
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separado
Comentario: Ja
Néo se acdta
no Interreg I1A

nos dois lados da fronteira pel as autoridades competentes.

No caso de aguns programas INTERREG e outras medidas| -

transfronteiricas da UE seguiram-se uma série de passos
iniciais para conseguir aintegracdo do financiamento em
proj ectos conjuntos (co — financiamento nacional e local,

fundos para pequenos projectos como preparacdo para uma
futura gestdo conjunta através das euro — regides ou
estruturassimilares).

Skandinavia, Nordens Grona Belte).
Alpenrhein/Bodensee/Hochrhein (D/A/CH), Austria/Bavaria.
Programas a0 longo da fronteira francesaz Jura, Rhone-Alpes (F/CH),
Prioridade de desenvolvimento europeu (F/L/B), West Flanders, PACTE,
Ardennes (F/B), Nord-Pas-de-CalaigKent, Rives Manche (F/GB), Alpes,
CorsegalSardenha e CorsegalToscana (F/1), Pyrénées (F/S).
15 programas fronteiri¢os externos com as zonas PHARE CBC e TACIS CBC.
I ntegra(;ao do financiamento do pr oj ecto:

INTERREG IIA: AustrialBavaria, Pyrénées (F/S).

Fonte: Documento de trabalho ARFE — LACE, gestdo financeira transfronteirica, Maio 1999.
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Esguema 2: Gestao financeira, INTERREG I A :
Programas EUROREGIO, Rheim-maas-nord, Rhein-Waal y Ems Dollart (D/NL)

COMISSAO EUROPEIA

Transferéncia dos fundos INTERREG da fronteira germano/holandesa a contas conjuntas em nome
das Euro-regios(2)

O ACORDO INTERREG:

(rege os processos e responsabilidades no que diz respeito a gestéo financeira e programatica)
1) Socios INTERREG: Paises Baixos (Estados nacionais, regides), Alemanha (Nordrhein-
Westfalen, Niedersachen):

A responsabilidade geral sobre o programa INTERREG “vis-a-vis’ com a Comissao (1): O
territério de Nordrhein-Westfalen para a EUREGIO, os programas Rhein-Maas-Nord e
Rhein-Waal; o territdrio de Niedersachsen para o programa Ems Dollart.

Transferéncia do co - financiamento nacional (3) para contas mantidas com IB-NRW (no caso
dos programas EUROREGIO, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Waal) e com LTS (programa Ems
Dollart)

2.) As Euro - regios (EUROREGIO Rhein-Maas-Nord, Rhein-Waal e Ems Dollart: programa
geral completo e gestdo financeira.

ACORDO entre OS SOCIOSINTERREG eIB-NRW ou LTS-WIRTSCHAFT:
(rege os aspecto técnicos da gestdo financeira)

Investimentos — Banco NRW (1B-NRW) para EUROREGIO, Rhein-Maas-Nord e Rhein —-Waal, e
a
Nieder sachsische Landestreuhandstelle fur Wirtschaftsforderung (L TS-Wirtschaft) para Ems —
Dallart: as instituigdes financeiras proporcionam uma gestdo e uma fiscalizagdo conjunta dos fundos
INTERREG e do co — financiamento nacional e dao pareceres e umainformagéo completa.

Comités de direcgdo e fiscalizagdo de INTERREG para as Euro - regios
Decisdo final sobre os custos totais seleccionaveis para ajuda e financiamento do projecto (incluido o co -
financiamento nacional).
Controlo e fiscalizag@o da execucgdo financeira de PO por parte de IB-NRW ou LTS-Wirtschaft; responsabilidade
pararequerer alB-NRW ou LTS-Wirtschaft que emita os pedidos para o pagamento (repayement) da ajuda europeia.
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AsEuro - regios

Os membros dos comités de fiscalizag&o e direccdo nomeiam o presidente e proporcionam apoio administrativo.
Avaliam as aplicagdes do projecto de acordo com o INTERREG, Euregio e critérios nacionais. As entidades de
Euregio seleccionam e decidem as aplicacdes dos projectos. Comunicam as decisdes aos comités de fiscalizacéo e
direccdo derelevo (4); informam IB-NRW ou LTS-Wirtschaft (5).

Coordenam as aplicacdes para o financiamento complementar dos organismos regionais e nacionais.
Fazem controlos continuos (9), garantem o cumprimento dos requisitos relacionados com os pareceres da U.E.

6. 5.

7.

Contas conjuntas em nome das Euro - regios para a ajuda europeia e os fundos nacionais com IN-NRW
(no caso de EUREGI O, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Waal) e com L TS-Wirtschaft (no caso de Ems Dollart).
ObrigacOes das instituicdes financeiras: contratar fundos nacionais e europeus (NRW, Nds, NL), assinar um
contrato privado com os promotores do projecto (7), desembolsar a guda europeia e o co — financiamento
nacional dos projectos.

PROMOTORESDO PROJECTO (ALEMANHA, PAISES BAIXOS)

Proporcionam co - financiamento préprio para os projectos aprovados.
Controlam aAjuda INTERREG e o co — financiamento nacional de IB-NRW ou L TS-Wirtschaft.
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Esquema 3: Gestdo Financeira, INTERREG |1 A: programa PAMINA (F/D)

COMISSAO EUROPEIA

Pariq)

Oficina de Contabilidade Central do Tesouro Puablico, de Paris (Agente comptable central du Trésor public a

Interventor Central de Financas, Paris (Contrdleur financier central)

Ministério doTtrabalho, Paris
(fundos INTERREG ESF)

Paris

(fundos de FEDER de INTERREG)

Ministérios de desenvolvimento interior eregional,

Prefeituraregional de Alsacia

Direccéo Geral da prefeitura do Trabalho, Emprego
e formag&o vocacional / Fundo Social Europeu

(DRTEFP)

1

Fundos FEDER

Oficina de pagamento do departamento do Baixo Reno (Paierie départementale)
Mantém uma conta conjunta para os fundos europeus. Desembolsa os fundos europeus de projectos aprovados
posteriormente & decisdo do comité de fiscalizagdo. Redige os acordos concretos entre os socios de Interreg e o
promotores do projecto. 2) Coordena a gestédo do dinheiro do programa com a Secretaria do Comité de Fiscalizag&o.

Gestdo do projectoem D

Banco de Franca,
Estrasburgo
]

Banco de Franga, Paris

SOGENAL, Paris

Banco correspondente de
SOGENAL naAlemanha

2.

1

COMITE DE FISCALIZACAO (MC)
Aprova os projectos. Decide a situagdo do
comité, o compromisso (1) e o pagamento da
assisténcia europeia. Fiscaliza a utilizagdo dos
fundos europeus e da execucao do programa.

REPARTICAU PAMTNA
(Secretariado dO Comité de fiscalizagéo e
grupo de trabalho)
Coordena a gestéo do dinheiro do programa
com areparticdo conjunta (4). Recolhe
informag&o sobre o progresso da execugdo do
projecto e (5) emite um parecer anual paraa

Comissin.

5. 5. 2.

PROMOTORES DO PROJECTO (¢
Proporcionam recursos proprios para projectos aprovados;
contratan Cofinanciamento nacional.

20 seu banco em D)

Gestéo

do

projectoem F

PROMOTORESDO PROJECTO (ed

seu banco

Proporcionam recursos proprios para projectos;
contratam cofinanciamento nacional .

Em F) |

Alemannha
Contribui com financiamento nacional complementario.

Francia

complementario.

Contribui com financiamento nacional
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ANexo3:
L ista dos principais contelidos de um Acordo Interreg

Campo

Aspectos/Temas a definir no acordo

Generalidades

S6cios que contratam
Areageogréfica

Assunto e duragéo
Envolvimento dos socios
“Autoridade de Gest&o”
“Secretaria Técnica Conjunta’
“ Autoridade Pagadora”

Critérios
Gerais dos
Projectos que
V&o ser
Apoiados

Objectivos estratégicos (no contexto Interreg)

Critérios dos projectos (caracter e impacto transfronteirico, principio de associagao,
capacidade, financiamento geral garantido nos dois|lados dafronteira)

Accdes susceptiveis de serem escol hidas

Solicitantes susceptiveis de serem escol hidos

Condicdes para a“ execugdo com éxito” (parecer final, critérios e processos para a sua
aprovacao)

Custos susceptiveis de serem escol hidos

Tipo de gjuda e normas de co — financiamento (max. Contribuic¢&o europeia e ndo europeia)
Estratagema de partida e mantimento.

Estruturas

Comité de fiscalizagdo (composi¢ao, responsabilidades, processos paratomar decisdes)
Comité (s) de Direccéo.

Secretariado do Comité de Direccdo e fiscalizagdo (quem, quais as responsabilidades)
Estrutura transfronteirica desenhada para executar cada sub - programa (tipo de programa 1)

Gestdo
Técnica

Ampliacdo do processo definido (recepgdo e processamento dos pedidos de gjuda, por
exemplo o papel da*“ Secretaria Técnica Conjunta’, impressos de pedido, horarios)

Processo de avaliagao/aprovagao (6rgéo/6rgaos responsaveis pel os diferentes passos de
avaliacdo/aprovacdo/critérios para selecgao)

Processo de fiscalizag8o e avaliagdo (6rgao/6rgdos responsaveis pel os diferentes passos de
fiscalizago, avaliagéo, processos de elaboragdo de pareceres, por exemplo: 0 progresso, 0S
pareceres anuais, os resultados da avaliag&o retro - alimentados no processo de planeamento.
Medidas de informagao e publicidade (por exemplo ainformagado a potenciais beneficiérios,
organizacgdes profissionais e publico em geral.

Gestao
Financeira

Autoridade/organismo com responsabilidade para a gestdo financeira definida. Determinagéo
da responsabilidade financeira e responsével final.

Principios para apossivel re - atribuicdo de fundos entre sub — programas (Programa I nterreg
I11A) ou dentro do programa auténomo/grupo de programas auténomos/grupo de programas
auténomos (Programas Tipo 2-Interreg-111A)

Funcdes de gestéo financeira especifica delegada (ex. a um banco)

Administracao
Financeira

Conta bancéria conjunta
Contabilidade
Utilizacdo das taxas de juro na conta bancéria da UE, ex. paraosfins Interreg.

Responsabilidade
Financeira

Condigdes contratuai s com 0s sdcios no projecto
Processos de pagamento.

Auditoria

Processo de contabilidade e auditoria (Art. 38,39 da Normativa Geral)

Fonte: Documento de Trabalho ARFE-LACE, Interreg I11A: Model os de gest&o programatica, Julho 1999.
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3.Execucdo de um programa de Interreg Il A — por projectos
realmente transfronteiricos.

3.1 Observacdes sobre a qualidade dos futur os pr oj ectos transfronteiricos .

Os futuros programas Interreg IIIA devem garantir especialmente a qualidade dos projectos
transfronteiricos, a sua influéncia na economia e estabelecimentos comerciais, coeréncia e
importéncia transfronteirica. Para isto, é importante definir conjuntamente como deve ser um
projectos transfronteirico no futuro Interreg I11A. Algumas questdes béasi cas podiam gjudar a elaborar
uma definicdo adequada:
Os projectos baseiam-se em estratagemas conjuntas do sector regional? (turismo, tratamento de
eliminacdo de residuos, meio ambiente, infra-estrutura)
Os critérios conjuntos, por sectores, justificam o valor do projecto? (por exemplo, no que diz
respeito aos trabalhos, infra-estrutura, turismo, peguenas e médias empresas, economia)
Qual é a extensdo minima e maxima de um projecto? Por exemplo 0 custo minimo ndo deve ser
inferior a 50.000 ou 60.000 euros e 0 maximo ndo deve ser t&o grande como para consumir 0S
fundos do sector inteiro ( por exemplo: uma estrada que precisasse de tal quantidade de fundos
que ndo ficasse nada para outros projectos do programa).
Qual é o caracter transfronteirico de um projecto?
Qual é o desenvolvimento possivel de um projecto, qual a sua viabilidade em relacdo aos factores
econdmicos, postos de trabalho, etc.?
E muito elevada a cota regional? O que é que se da como prova de que existe realmente uma
procurareal do projecto?
O projecto tem importancia fronteirica ou trata-se realmente de um projecto transfronteirico?
Como é que se define um projecto transfronteirico? (ex. a cooperagdo entre os socios dos dois
lados da fronteira em relacéo ao contetido, organizacao, pessoal e/ou fundos)

A definicdo de projectos transfronteiricos, na qual se baseia a experiéncia da cooperacdo

transfronteirica na fronteira alemé@holandesa € a seguinte: Considera-se que um projecto €

transfronteirico quando os sbcios dos dois lados da fronteira participam na elaboracdo dos
conteldos e nos aspectos r elacionados com a or ganizacgao, o pessoal e os fundos.

- Participar na elaboracéo dos contetidos significa: que existe cooperacéo germano/holandesa em

guanto aos contelidos e objectivos do projecto, inclusivamente quando Leste sO afecta a uma das
nacoes
Participar na organizacéo significa: que existe uma estrutura de organizacdo nos dois lados da
fronteira, presidida por um dos socios como responsavel legal. Isto aplica-se unicamente para
projectos situados num so pais.
Participar nos aspectos relacionados com o pessoal significa: que todos os organizadores dos
projectos elevam conjuntamente a sua cota minima de 20%. A participacdo financeira a nivel
regional deve garantir-se também se o projecto se situar no outro lado da fronteira. Além da cota
maxima germano/holandesa de 30%, os fundos proporcionados pelos Ministérios de Economia
alemdo e holandés confluem no co — financiamento. Isto aplica-se também a projectos situados
num so pais.

Os projectos Interreg I11A executados por um sO pais membro devem cumprir, no minimo, um

dos quatro critérios citados anterior mente.

No entanto, existem muitos e variados indicadores do projecto do ponto de vista qualitativo e
quantitativo que podem ser medidos de maneira diferente. O mais adequado seria criar indicadores
em relagdo ao ambito de actividade e consensué-los com os organizadores do projecto. A criacéo de
postos de trabalho pode, por exemplo, ser adequada e susceptivel de ser medida a curto prazo no

sector da infra-estrutura (construcdo de estradas) mas Lestes postos de trabalho perdem-se no

momento em gue acabam as obras. Por outro lado, a maioria dos postos de trabalho criados através
da cooperacdo entre as PMES sd0 permanentes. No sector turistico, os trabalhos normamente
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medem-se directamente, avaliando se produziu ou ndo um incremento do sector turistico que, na
realidade n&o se pode atribuir completamente ao Interreg. De qualquer maneira, todos os futuros
projectos Interreg I11A deviam incorporar indicadores de projecto, seja da maneira descrita ou
com forma de uma tabela para avaliacdo que tenha em conta principalmente os seguintes pontos.
- Snergia;

correspondéncia com os planos transfronteiricos e os programas existentes nas Euregios;

valor acrescentado do projecto;

contribuicéo do projecto ao fortalecimento do mercado de trabalho;

contribuicdo do projecto a eliminacéo dos obstécul os fronteirigos

efeitos euro - regionais do projecto (ex. melhoramento das situagdes comerciais, aceitacdo pela

populacéo).

Os futuros Orgéos Interreg responsaveis pela seleccéo do projecto devem comprovar, antes de
apresentar o pedido, que os projectos foram devidamente completados, a sua importancia
transfronteirica, 0 seu possivel desenvolvimento futuro e a sua cota regiona de co — financiamento.
Também se deve investigar se Lestes projectos podem estar assistidos por planos, programas ou
normas nacionais. Para evitar uma excessiva burocracia, a autoridade correspondente do projecto
deve fazer uma declaragdo geral enquanto que as autoridades responsaveis no pais vizinho so
precisam de efectuar uma declarag@o secundéria, ou sgja, somente no que diz respeito aos pontos e
critérios que podem ser examinados por eles proprios (custos de pessoal para o pais vizinho). Além
dos critérios incorporados nas declaracGes do Interreg, € preciso elaborar critérios especificos de
ambito regional para que sejam tidos em conta no projecto.



3.2 Exemplos de experiéncias com éxito do Interreg 1A

Promocao do desenvolvimento urbano, rural e costeir o e ajuda prévia ao desenvolvimento

Controlo de qualidade dasindustrias da pesca — Interreg [ | A (SF/S/IN)

A regido Nordkalloten enfrenta-se com um problema muito importante enquanto a sua situacéo tao
longinqua na Europa do norte, 0 seu clima durissimo, as grandes distancias, a escassez de populacéo,
a adltataxa de desemprego estrutural e a saida ao exterior da méo de obra.

A organizagéo de investigagédo da pesca em Tromso (N) assinou um contrato com a SR Instruments
(SF) com vistas a promover uma producdo de alta qualidade que possa fazer frente a elevada
competéncia internacional na Indistria da pesca. Vai-se desenvolver um novo instrumento de
controlo para a industria da pesca, que vai detectar os filetes de peixe de baixa qualidade e também
val servir de par@metro para o controlo no processo de corte automético dos filetes. O objectivo é
melhorar a producdo com a finalidade de melhorar a qualidade da indUstria da pesca e aumentar a
sua cota no mercado. Devido a esta nova tecnologia, estéo-se a criar novos postos de trabalho em
&reas relacionadas (tais como a programagdo e desenho de instrumentos). Espera-se que em 2002 se
tenham comercializado a volta de 80 destes aparelhos de controlo de qualidade).

Transporte sem fronteiras—Interreg 1A (A/D)

A euro - regio Salzburg Berchtesgadener Land- Traunstein (D/A), com uma populacdo de umas
500.000 pessoas, estd considerada um nucleo econdmico muito importante que esté a aproveitar ao
maximo as suas oportunidades como zona transfronteirica. A associacdo transfronteirica de
trangporte Land Salzburg-Landekreis Berchtesgadener Land foi criada em 1997, ap6s um acordo de
cooperacdo assinado entre o Landkreis aleméo e as Land de Salzburg — sem gue se tivesse assinado
nenhum acordo a nivel nacional — com a finalidade de possibilitar a cooperagéo entre os Landkreis e
a associacdo de transporte austriaco. De entdo para c4, todos os residentes desta Euro — regido tém
tido a oportunidade de vigjar de autocarro a um e outro lado da fronteira com o mesmo bilhete e ao
mesmo preco. Concretamente, elaborou-se um sistema de tarifas por zonas e instalaram-se uma série
de maguinas fornecedoras. Esta associacdo de transporte transfronteirico e as novas medidas
adoptadas uniram dois sistemas de transporte publico que anteriormente estavam separados metendo-
0S no mesmo enquadramento legal e financeiro: um bilhete, uma tarifa.

As zonas das tarifas englobam muitos roteiros e cada bilhete contém informagdo pormenorizada de
relevo. Tudo foi tido em conta: as taxas de cambio, as diferencas de impostos e os enquadramentos
legais respectivos. A Salzburger Verkehrsverbundgesellschaft reparte 0 mesmo beneficio entre o
Lander, as autoridades regionais e as empresas de transporte. O resultado é que o nimero de
passageiros que utilizam o transporte publico de distancias curtas esta a aumentar e reforcaram-se 0s
atractivos da regi&o e a cooperagao com o centro urbano de Salzburg.

Fomento empresarial e criacdo de pequenas empresas (incluidas as do sector turistico) e
iniciativa de emprego local.

Corporacao de desenvolvimento econdmico germano — polaca (D/PL).

A Corporacdo de desenvolvimento econdmico germano — polaca € uma companhia publica limitada
com sede em Gorzow Wielkopolski (PL). Os seus accionistas estdo no Lander alemdo e os
“voivodships’ nafronteira entre a Alemanha e a Polonia

Os deveres da Corporagédo sdo:
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- Promover e fiscalizar as praticas de cooperagdo e de investigagcdo de projectos nos dois
lados da fronteira.

- Aconselhar e informar as empresas alemas e polacas, por exemplo a cerca de uma
legislacdo especifica

- Participar na cooperacao transfronteirica em matéria de infra-estrutura.

- Reunir e preparar informagédo local, nimeros de referéncia e convites para apresentacéo
de ofertas.

- Organizar amostras, oportunidades para estabelecer contactos e cooperacdo, assim como
informacdo e preparacdo de eventos para empresarios e pessoal de direccéo.

No total, forem postos em movimento com grande éxito uns 50 projectos de cooperacdo entre

0s quais podem-se citar:

- Um projecto piloto téxtil: o primeiro projecto de cooperagdo germano — polaca em
actividades que abrangem desde o desenho até ao marketing, distribuicéo e servicos apds
a venda de uma coleccdo compl eta de roupa de alta qualidade para senhora.

- Um projecto piloto que consiste numa base de dados empresaria: abastece uma
importante informagéo, particularmente as pequenas e médias empresas dos dois lados da
fronteira, em matéria de cooperacdo e decisdes de investimento.

A Corporacgo observou uma resposta perceptivel nas regides fronteiricas e um grande interesse na
cooperacao e investimento transfronteirico. Concretamente, estabeleceram-se com éxito vérias joint
ventures (associagdes em comandita) e espera-se criar 1.075 novos empregos.

Centrostelematicos—Interreg | A (GR/I)

Os servicos teleméticos serdo geridos por dois Centros de Servigos gregos — italianos, com pontos de
acesso em Patras e Igoumenitsa (GR) e em Bari e Brindis (I) com o objectivo de fortalecer o
desenvolvimento econdmico e turistico das regides de Puglia (I) e o Leste da Grécia, Epirus, Ilhas
loniam (GR).

Os servigos comuns incluem: comércio, marketing on-line e aconselhamento a clientes,
intermédio técnico e de consulta e ensino a disténcia. Enquanto os servicos do lado italiano dirigem-
se as PMES, o Centro Grego tem também previstos servigos publicos de turismo cultural e servicos
de meio — ambiente. Os projectos foram levados a prética em duas fases.

- Cinco estudos preparatérios. flexibilidade e viabilidade; cooperagdo transfronteirica;

servicos prestados pelos Centros; infra-estrutura; organizacdo do Centro no lado grego.

- Desenho e desenvolvimento dos servicos e funcionamento provisorio dos Centros.

No futuro poder-se-4 melhorar o conjunto de servicos oferecidos pelos Centros e outros
modelos que facilitem a cooper acéo transfronteirica, dependendo das condic¢des de mercado. O
projecto pretende continuar uma vez finalizado o periodo Interreg.

Costaacosta—Interreg I 1A (DK/S)

O projecto desenvolve uma estratagema conjunta de promogao turistica nos dois lados do Cana em
Boulogne-sur-mer e Shepway District. Baseia-se em diversos modulos:

- Andlise da situacdo do mercado turistico nos dois lados do Canal ( aojamentos,
hotelaria, pontos de interesse, transporte), o intercambio das bases de dados e o
desenvolvimento em conjunto de produtos para garantir a coeréncia.

- Mehoramento da imagem do destino “costa a costa” .

- Criagdo de um programa de marketing para mercados.

Do ponto de vista geografico, o programa de marketing afecta a Franca, Bélgica, Holanda,
Alemanha, Reino Unido, EE.UU. e Canada e todas as pessoas podem aceder através da
Inter net.
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O objectivo do projecto é o desenvolvimento econémico do turismo e a competitividade
nas duas zonas costeiras envolvidas, diversificando os produtos turisticos tradicionais com
vistas a abrir novos mercados nas areas relacionadas com o turismo, melhorando a recepcao
dos visitantes e ampliando as zonas de procedéncia dos mesmos. O projecto tenta aumentar o
emprego e melhorar a qualidade do emprego turistico, promovendo e gerando turismo em
todas as estages do ano, melhorando o rendimento empresarial e maximizando os beneficios
do sector turistico. Além disso, espera-se que o projecto proporcione beneficios indirectos ao
sector cultural e do emprego.

Promocao da integracéo no mercado de trabalho e ainclusdo social.

Mercado de trabalho comum naregido de Oresund — Interreg 1A (DK/S)

O projecto do mercado de trabalho de Oresund, engloba uma populacéo de 2,9 milhdes
de pessoas e consiste em:
- A andlise ea promocao transfronteirica do Interreg I 1A.
- Formacéo para o pessoal de direcgdo e informagéo sob os objectivos 3 e 4 do Fundo
Social Europeu.

O impulso do projecto foi dado pela nova ponte de Oresund, uma via permanente para
caminho de ferro e automéveis entre Copenhagen e Malmo. A ponte vai formar parte da rede
trans - europeia de transporte, desta maneira cria-se um novo mercado de trabalho
transfronteirico sem limites nas regido antes do ano 2.000. A duracdo das deslocagdes de
comboio e de automovel, frente ao ferry, reduz-se em 20 minutos.

Por outro lado, espera-se que a taxa de desemprego na regido (150.000 pessoas ou
aproximadamente 15% em 1996) desca como resultado do novo mercado de trabalho
transfronteirico e melhorem as oportunidades de trabalho de 1,4 milhdes de pessoas ja
empregadas.

Espera-se que o projecto duretrés anos, durante os quais dever @ melhorar a cooperacao
entre os servicos de emprego de seis sub —regides. Os servicosiniciaisincluem:

- Folhetosinformativos, cursos de I nternet e difusdo de emprego através da | nter net.

- Dadosde previsao chave.

O projecto também pretende dar resposta a temas como:
- Novas oportunidades para 0s que procuram empr ego.
- Mehoramento das capacidades dos trabalhador es.
- Novasformasde politica de emprego para cooperar e promover o pleno emprego.

LACOS CELTICOS (IRL/UK)

O principal objectivo é encontrar e idear um programa de formagdo especifico para as
necessidades do pessoal dosferrysirlandeses que trabalham entrea lrlanda e Gales.
O Instituto de Tecnologia de Dublin (DIT), Irlanda, e o Centro de Investigacfes Turisticas,
Coleg Menai e também o Futher Education Corporation, Wales and Irish ferrys aceitaram o
conteldo, estrutura e esquema de um programa de formacdo. Por outro lado, realizaram-se
vérias auditorias para fixar o nivel pedido e as necessidades de for macéo especificas.

ApoOs rever os programas de formacéo existentes e os sistemas de preparacdo na Irlanda
e Gales, optou-se pelo sistema de Preparacéo Britanico (NQV). O programa tem a seguinte
estrutura:

- Formacéo em terra dirigida ao pessoal que fiscaliza.



- SessOes de aprendizagem a bordo durante a jornada de trabalho no barco, para 4-5
participantes durante 1-2 horas.

- Avaliacdo a bordo entre o assessor do NVQ e a tripulacdo do ferry. Nesta fase,
classificam-se as habilidades do participante de acordo com o sistema britanico

(NVQ).

Durante dois anos participaram uns 151 trabalhador es no programa de for macao e devem ter-
se preenchido 167 unidades de avaliagdo. O projecto cobre a falta de formacdo nesta area de
trabalho e também contribui a modificar as praticas para recrutamento. Anteriormente os
ferrys irlandeses tinham tendéncia a recrutar tripulacdo na Irlanda e raramente em Gales,
mas agor a isto estd a mudar .

Formacao local e medidas de emprego Interreg [1A(E/P)

As medidas gerem-se a0 amparo do gabinete hispano — portugués (Gabinete de
Iniciativas Transfronteiricas en Mérida - Evora) cuja funcio geral é promover a cooperacio
transfronteirica. Executaram-se 37 medidas entre o Alentgjo (P) e a Estremadura (E) com o
objectivo de trocar experiéncias no campo da formacdo local e promover a mobilidade no
trabalho nas respectivas regides fronteiricas e ajudar o desenvolvimento do mercado de
trabalho transfronteirico.

- Estdadar-se um curso em espanhol — portugués sobre | nstituices legais e processos
com a finalidade de proporcionar aos juristas do Alentgo e da Estremadura uma
base prética de conhecimentos dos processos e instituicdes de cada um dos Estados,
especialmente na area da cooper agao transfronteirica.

- Programa de aprendizagem: a cidade de Badajoz esta a desenvolver um programa
especifico de lingua e cultura portuguesa para policias.

- A associagdo para o Desenvolvimento da Comarca de Alcantara oferece cursos de
lingua portuguesa a empresas e organizagBes publicas e privadas envolvidas no
desenvolvimento rural.

- A Federacdo de Municipios e Provincias da Estremadura organizou uma reunido
entre administrador eslocais e or ganizacgdes espanholas e portuguesas. Centrou-se no
intercambio de experiéncias, no desenvolvimento do emprego local, em medidas
activas no mercado de trabalho e em actividades para a geracéo de emprego.

Todas estas medidas facilitam um melhor entendimento da situagdo na regido vizinha e
centram-se em aspectos basicos que afectam a vida pessoal e profissional das pessoas. O
objectivo principal é fomentar o desenvolvimento de uma cultura baseada nos esforcos e
experiéncias com que contribuem cada uma das partes da regido fronteirica, que conduza a
uma cooper acao per manente, especialmente no ambito econémico.

Programas para compartir recursos humanos e instalacbes para a investigacdo,
desenvolvimento tecnol 6gico, educacdo, cultura, comunicacoes e salde

Centro detecnologia neuronal (Neuro-fuzzy) paraasPYMES—Interreg I1A (D/NL)

O centro de tecnologia neurona (que engloba universidades e colégios de Munster e Enschede) esta
afazer umainvestigacdo e a tomar uma série de medidas enquanto a processos de controlo técnico:
Desenvolve l6gica neuronal em areas como a racionalizagdo, o melhoramento da qualidade e a
poupanca de energia
A rede neuronal reproduz a maneira como o cérebro humano reconhece a linguagem, processa as
imagens e controlam os movimentos.
A tecnologia neuronal tem as vantagens dos dois pontos de vista, enquanto que limita as
desvantagens (tais como armazenagem de dados ndo estruturados e a incapacidade para aprender).
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O projecto Interreg oferece o seguinte:

Aconselhamento dirigido especificamente as pequenas e médias empresas sobre tecnologia
neuronal, desenvolvimento de solugbes tipo para resolver os problemas e investigacdo e
desenvolvimento de aplicacOes préticas.

Projectos transfronteiricos entre empresas (para intercambio de novas tecnologias, direitos de
patentes, etc.).

Criacdo de uma rede de especialistas através de pontos de intercambio regional.

Umas 500 empresas, pequenas e médias, receberam aconselhamento e solucdes personalizadas,

naquel es casos em que os métodos estabel ecidos falharam, por exempl o:

- Criagdo e posta em prética de um sistema para previsdo e elaboracdo de diagnostico para
controlar as maguinas que utiliza l6gica neuronal e tecnologia eléctrica (200 trabalhadores
envolvidos).

Desenvolvimento de um controlador de posi¢éo neuronal patenteado (por exemplo, para plantas
de engarrafamento), tecnologia el éctrica (200 trabal hadores envolvidos).

Desenvolvimento de sensores inteligentes, projecto de empresa, tecnologia eléctrica (200
trabal hadores envolvidos).

Como resultado da tecnologia neurona criaram-se seis postos de trabalho e mantiveram-se ou
criaram-se 200 postos de trabalho em empresas nos dois lados da fronteira. E criaram-se mais de 20
postos de trabalho para jovens especialistas em tecnologia “neuronal”. Os postos de trabalho criados
e 0S conservados podem ser vistos como um investimento seguro em capital humano da parte das
empresas, no sector das novas tecnologias. E 0 processo de aproximar as relacbes entre os
especialistas vai alisando o caminho para a criagdo de postos de trabalho de acordo com as novas
tecnologias . A longo prazo pode melhorar a competitividade de, especialmente, as pequenas e
médias empresas da Euro - regido nos mercados nacionais e internacionais. O Centro de Tecnologia
neurol 6gica foi um dos projectos seleccionados para ser mostrado na Exposi¢éo Mundia de 2000 em
Hanbver.

Transmissdo de tecnologia transfronteirica na zona PAMINA (D/F)

O objectivo é promover a transferéncia de tecnologia transfronteirica com a finalidade de criar

sinergia entre as PMES e melhorar a sua competitividade nos marcados internacionais. A rede
oferece ampla informagao especializada e servicos de aconselhamento que incluem: (1) uma extensa
base de dados franco - alema “on-line”, (2) aconselhamento transfronteirico para as PMES e a
promocao da cooperacdo empresarial, (3) a organizacdo de encontros transfronteiricos (seminarios,

viagens de estudos) de interesse geral, (4) relagdes publicas conjuntas e promogdo da regido a uma

comunidade empresarial mais ampla, (5) a criagéo da regido Clube PAMINA como um organismo

informal e de caracter aberto formado por empresarios franceses e aemées (6) programa de préticas
parajovens.

O projecto reforcou e expandiu a ligagéo transfronteirica entre a tecnologia e empresas inovadoras, e
também entre os agentes encarregues da alta tecnologia e a inovagdo: A rede baseia-se numa solida
focalizagdo publico — privada. As PMES que precisarem de informagdo e aconselhamento podem
beneficiar-se da excelente rede de contactos e de um servico de profissionais, enquanto que as PMES
envolvidas num projecto com um socio transfronteirico beneficiam-se da transferéncia de
capacidades, maior flexibilidade e novas oportunidades de mercado. A regido “Clube PAMINA”

oferece a possibilidade de debate de assuntos relacionados com a cultura empresaria transfronteirica
e congtitui um foro para a apresentacdo de novas ideias de projectos.

O Centro de servico empresarial foi criado para gjudar as empresas a terem um acesso mais fécil a
informag&o relacionada com a cooperacao transfronteirica.

Criacao de centros de saude transfronteiricos _Interreg I1A (GR)



O projecto desenvolveu-se no norte da Grécia, em Epirus, Macedodnia Central, Maceddnia Oeste,
Macedbnia Leste e Thrace. Os seus objectivos sdo:

Dar apoio as zonas fronteiricas que se enfrentam a problemas de relevo em matéria de salde, sgja

devido a sua situacao geogréfica, ou sgja devido ao transporte legal e ilegal de pessoas, animais e

produtos.

Criar Centros de Saude transfronteiricos, tais como centros especializados em doencas

contagiosas e outros problemas de salide.

Promover a cooperacdo com 0s paises vizinhos no campo da investigacdo, da educacdo e no

intercambio de experiéncias em matéria de salde publica com a finadidade de garantir a

comunicagdo e a coordenacdo entre centros de salide nos dois paises vizinhos (Grécia/Bal cas).
Espera-se conseguir o desenvolvimento da infra-estrutura transfronteirica em matéria de salde,
direcghes estratégicas, seminarios e mecanismos para situagdes de emergéncia, e também o
melhoramento do nivel de vida dos residentes nas zonas transfronteiricas.



Programa de televisdo Hier-Her —Interreg || A (DK/D)

A crescente cooperacdo na regido Schleswig/Sonderjylland vai ser controlada e divulgada de
maneira continua através de um programa de televisdo autébnomo e independente produzido pelas
duas emissoras vizinhas (alema e dinamarquesa). O programa pretende sobre tudo:
- estimular e aumentar o interesse pela cultura do pais vizinho e também pela sua historia,
mentalidade e maneira de viver.
- Fomentar atoleréncia entre as comunidades situadas na fronteira.
- Aumentar as possibilidades de comunicagdo através de um melhor conhecimento da
lingua, da zona e da regi&o e também promover aregido.
Desde 1997, o programa de televisdo bilingue Hier-Her emite-se a nivel regional, duas vezes por
més, entre as 6 p.m. e as 8 p.m., nos dois lados da fronteira alemd/dinamarquesa. Oferece
reportagens muito interessantes sobre temas de actualidade. Os fundos dirigidos a pagar as despesas
de producdo procedem de Interreg 11A. O programa possibilitou a criagdo de novos postos de
trabalho na regido e melhorou a capacidade dos empregados das cadeias de televisdo; os niveis de
audiéncia também aumentaram de maneira constante. Nos colégios esté&se a utilizar o conteldo do
programa como material de ensino e a Comissao Europeia (DG XVI) concedeu ao programa Hier-
Her 0 “Prix Circom Regional” em 1997.

Melhoramento da proteccdo do meio ambiente, maior eficacia na obtencdo de energia e
promocao das fontes de ener gia Renovaveis.

“INTEGRALP” —“Roteirostematicos no Vale Pusteria Superior eno Tirol” Interreg 1A (A/l)

A regido fronteirica alpina entre a Itdia e a Austria engloba um grande nimero de zonas muito
frageis, desde o ponto de vista do meio ambiente, cada vez mais ameagadas, por exemplo pela
contaminacdo, o sistema hidrogréfico e a utilizagdo de um sb tipo de agricultura. Os pilares bésicos
da economia da zona sd0 o turismo e a agricultura. Além disso, determinadas circunstancias
histéricas favoreceram gue hoje em dia exista diversidade numas raizes culturais comuns.

Com vistas a promover a cooperacdo mutua nos dois sectores das exploragdes agricolas e para
proteger aflora e afauna daregido, criou-se o projecto de investigacéo transfronteirica INTEGRALP
entre as regides vizinhas do Norte (A) e do Sul do Tirol (1). Realizaram-se uma série de estudos
conjuntamente que analisam com mais pormenor as repercussdes das mudancas na agricultura
(intensificac8o, extensdo, alqueive) no meio ambiente das regides montanhosas e clarificaram-se
mais as circunstancias gque provocaram o abandono das quintas nas pradarias alpinas. A investigacdo
ofereceu a base para tomar decisdes sobre planos concretos e sobre iniciativas de promocgéo, ao
mesmo tempo que permite resguardar a utilizacdo a longo prazo da zona alpina desde o ponto de
vista do desenvolvimento sustentado.

Existe um projecto transfronteirico baseado nesta investigacéo chamado “Roteiros naturais, culturais
e de ciclo — turismo no Vale Pusteria e no Tirol Leste” que pretende contribuir para o fomento da
cooperacdo econdmica e do desenvolvimento da zona aproveitando a0 maximo o potencia do

turismo, por exemplo: ampliando a rede de faixas para bicicleta e aumentando o nimero de passeios
transfronteiricos. Os caminhos teméticos do Vae Pusteria Alto e do Tirol Leste pretendem
“recuperar” velhos roteiros esquecidos, como sdo as passagens dos peregrinos ou os roteiros dos
contrabandistas, e também os caminhos com caracteristicas comuns desde o ponto de vista cultural,

histérico ou comercial. Entre as medidas concretas podemos mencionar uma valorizagdo geral da
rede, a conservacdo dos roteiros, um folheto, painéis informativos, o planeamento de Hotéis e
restaurantes para os turistas e diversas actividades de marketing.
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Reserva Marinha Internacional — Arquipélago da Maddalena/Bonifaco — Interreg 1A (F/I)

A reserva internacional cobre a maior parte da zona transfronteirica maritima entre a Corsega e a
Sardenha. Trata-se de uma zona natural de importante valor ecolégico que ndo sd precisa de um ato
grau de proteccdo mas que também esté consideradas como uma zona de alto valor turistico e uma
zona com um grande potencial para geracéo de postos de trabalho e importancia para a educacéo.

O projecto Interreg |1 A abrange as seguintes medidas:
Completar os trabalhos de investigacdo relacionados com a elaboracdo de um invent&rio de
plantas e animais, tanto marinhos como terrestres e transcrigdo desta informagdo em mapas.
Estabelecimento de instalagOes e infra-estruturas que garantam a gestéo, o controlo e a promogao
da reserva. A compra do terreno é uma condicdo prévia para garantir a fiscalizacéo e o controlo
da zona, assm como a unido entre as duas ilhas, centros de informacdo e centros de
interpretacdo, promocdo dos servicos de salde de emergéncia em caso de acidente e
investigacOes cientificas dentro da reserva com a finalidade de criar uma base de dados inter -
disciplinar.
Organizacao e fomento da reserva, incluida a criagéo de jardins botanicos; criacdo de uma rede
de caminhos para andar a pé; gestdo de um servigo de recuperacdo de informagéo entre a Corsegae a
Cerdenha e um sistema de video através de camaras postas no fundo marinho, que proporcionem
imagens acessiveis para o publico, contribuindo para o controlo do fundo marinho e de toda a zona;
publicacdo de informacao e material de divulgagéo.
As repercussoes positivas mais evidentes sdo as iniciativas de proteccdo do meio ambiente, tanto
marinho como terrestre. No que diz respeito ao factor econdmico, seriam gerados uma dizia de
postos de trabalho para pessoal qualificado. Também esta prevista a ampliacéo das épocas turisticas
a Primavera e ao Outono. Desta maneira também sera possivel o trabalho temporal nesta zona. . Um
sector que serd bastante afectado de maneira indirecta no que se refere ao emprego é o sector
turistico, os hotéis e as agéncias de desenvolvimento local. A iniciativa de explorar a zona
transfronteirica também aumentard o trafego de visitantes e de residentes locais.

M elhoramento do transporte, redes, servicos de informacdo e comunicacdo e sistemas de
energia e agua.

Melhoramento das ligagbes de transporte nos Pirinéus— Interreg 1A (E/F)

Em 1998, a Comunidade de Trabaho dos Pirinéus (CTP) aprovou:
O desenvolvimento de duas linhas de comb6io de ata velocidade nas zonas do Atlantico e do
Mediterraneo respectivamente.
A remodelagdo de duas linhas convencionais nos Pirinéus Ocidentais e nos Pirinéus Orientais
respectivamente e uma linha regular que cumpra a hormas internacionais na parte central dos
Pirinéus.

O plano de estradas projectou criar uma rede uniformemente distribuida ao longo de toda a zona
pirenaica

Auto-estradas costeiras no Atlantico e no Mediterréneo (ES/E70/E80 e E15);

Nova construcdo parcia de auto-estradas nos Pirinéus Centrais por Cerdenha e Somport;

Duas estradas paraelas no Norte e Sul dos Pirinéus.
Mais de 80% do comércio trans — pirenaico tem que utilizar os dois roteiros da costa do
Mediterraneo e do Atlantico, pelo que se pensa que dois roteiros centrais que ligassem Toulouse com
Barcelona e Pau com Saragoga contribuiriam para melhorar a unido entre as duas zonas, tanto do
ponto de vista econémico como social. Em 1991, Franca e Espanha decidiram seguir enfrente com a
construcdo de um tunel de 40 km sob a passagem de Somport. Entre os beneficios imediatos
podemos citar a seguranca nas viagens locais, 0 melhoramento das ligagOes sub — regionais entre as
zonas montanhosas e 0s centros econdmicos e administrativos; o trénsito inter — regiona entre
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Adours-Garonne e o Ebro; o melhoramento das ligacfes entre Aquiténia, Midi-Pyrénées e as regides
espanholas e, sobre tudo, o respeito pelas restricdes meio ambientais necessérias com a finalidade de
garantir que a ligacéo no se transforme num roteiro de passagem principal..

“Auto-estrada da Informacéo” transfronteirica entre Mons e Valenciennes (F).

A zona transfronteirica de Hainaut/Nord-Pas-de-Calais/Picardie (F) sofreu um declive
importantissimo das suas actividades econdmicas tradicionais. O melhoramento da infra-estrutura
das telecomunicagdes considerou-se um ponto de partida chave para voltar a uma politica dirigida a
estruturar e modernizar a economia da regido transfronteirica. Em 1994 comecou a construcéo de
uma rede de fibra éptica de ato rendimento de 54 km de extensdo entre as cidades de Vaenciennes
e Mons. Fez-se uma declaracdo de entendimento que definia os objectivos do projecto e fixava os
recursos econdémicos requeridos e a maneira como seria utilizada a infra-estrutura de fibra Optica.
Um “Grupo de Interesse Econdmico Europeu” (EEIG) encarregou-se de pbr em dia todos os
aspectos técnicos financeiros, administrativos e de fomento relacionados com a utilizacgo da fibra
optica.

Uma das iniciativas de seguimento estabelecidas em INTERREG 1A € o “Desenvolvimento de uma
ligagdo de fibra dptica de alto rendimento entre os centros Universitarios de Vaenciennes e Mons'.
Alguns objectivos chave eram (1) utilizacdo da rede de fibra Optica, (2) desenvolvimento da
cooperacdo transfronteirica na érea de producdo de imagem e noutros servicos relacionados com a
rede de fibra Optica, (3) 0 apoio a transferéncia de tecnologia entre localidades afectadas e a indUstria
e (4) fomento das sinergias dos novos dispositivos empregues na producdo de pintura digital. No fim
de Dezembro de 1997, realizou-se um ensaio da transmissdo de sinal entre os dois pontos de ligacéo
principais com outras redes existentes. Gragas a tecnologia ATM, pode-se transmitir com grande
eficacia todo tipo de informacdo (texto, imagens, sons) ao longo da “auto-estrada de dados
transfronteirica’. Enquanto que a capacidade convencional permite enviar, por exemplo, uns 5
desenhos de video, com a nova linha de transmiss&o a vel ocidade aumentou até quase vinte desenhos
por segundo.



