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I INTRODUZIONE: TRE FORME DI COLLABORAZIONE

Sul piano ddlla collaborazione transconfinaria gopaiono chiaramente digtinguibili le seguenti tre forme
di collaborazione:

* collaborazione trandrontdiera

* collaborazione interregionae

* collaborazione transnazionde

La seguente tabella descrive e raffronta dette tre forme di collaborazione

Collaborazione
transfrontaliera

Collaborazione
interregionale

Collaborazione
transnazionale

collaborazione direttatrale
istanze regionali elocali in ogni
settore e con il coinvolgimento
di tutti i protagonisti lungo il

confine

generalmente ben organizzata,
per I’ esistenzadi unalunga

tradizione (regionale/locale)

istituzionalizzata nell’ ambito
della Comunitadi lavoro delle
regioni europee di confine
(AGEG)

cooperazione (traistanze
regionali elocali)
prevalentementein singoli
settori (nonin tutti) e con

protagonisti selezionati

organizzazione non perfetta,
per mancanza della necessaria

tradizione

istituzionalizzata nell’ ambito
dell’ Assemblea delle Regioni
d Europa (ARE)

cooperazione tra stati
(eventualmente con
partecipazione delle regioni) su
unatematica specifica (per es.
assetto del territorio) con
riferimento ad aree correlate di

grandi dimensioni

organizzazione di norma

appenain fase di sviluppo

praticamente non
istituzionalizzata, pur sein
parte avviatanell’ ambito di
organizzazioni internazionali
(per es. Consiglio d’ Europa,

Consiglio Nordico)
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Differenze pretiche nelle forme di cooperazione

Collaborazione
transfrontaliera

Collaborazione
interregionale

Collaborazione
transnazionale

- praticatadatempo

- operainbasea
strategie/programmi alungo
termine

- copre ogni campo di vita, ogni
settore etutti i protagonisti

- éun'attivitddestinataa
perdurare nel tempo

- programmi e progetti
pluriennali integrati con
finanziamento amedio termine
ben definito (compresele
quote regionali)

- partnership orizzontale e
verticale

- érelativamente recente, per cui
necessita di maggior diffusione

- abrevetermine, generamente
orientataasingoli progetti
senza una strategia (come per
INTERREG)

- spesso limitata settorial mente

- spesso limitatanel tempo

- finanziamento spesso incerto o
poco definito nel medio
periodo (in quanto non basato
su programmi pluriennali
integrati)

- partnership traregioni

- appenain fasedi sviluppo

- sl concentra essenzial mente
sulla cooperazione concettuale
/ programmatica

- di normalimitataad un tema
specifico (assetto del territorio,
difesadalleinondazioni,
ambiente)

- strutturata nel medio o lungo
periodo

- primi esperimenti di programmi
/ grandi progetti pluriennali

- partenariato orizzontale e
verticaletrastati ed
eventualmente regioni

Rdativi strumenti comunitari ndll’ambito de fondi strutturali

Tipi Periodo Strumenti UE

» Collaborazione 1989 FESR Art. 10

transfrontaiera 1990-93 INTERREG |

1994-99 INTERREG Il A, integrato da

PHARE/TACIS-CBC

» Collaborazione interregionade | FESR Art. 10 RECITE, Ecos-Ouverture
(integrato da PHARE e dtri
strumenti)

» Collaborazione 1996-99 INTERREG Il C e FESR Art.

transnazionde 10
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[l COLLABORAZIONE TRANSFRONTALIERA
A Fondamenti dell’iniziativa INTERREG
1. Compiti e obiettivi della collaborazione transfrontaliera

Nelle regioni di confine 9 € osservato un atteggiamento convintamente europeista nel confronti
dell’ Accordo di Maastricht del 1993, accompagnato perd da un senso di redlismo derivante ddle
eperienze passate. Infatti nonostante il proseguimento del processo di integrazione e del Mercato
Unico, tutte le regioni di confine continuano a soffrire delle conseguenze storiche dell’ esstenza delle
frontiere e della loro poszione periferica dl’interno de rispettivi dati. Le frontiere naziondi
continuano a rgppresentare per svariaissmi aspetti del confini trasistemi, il chefas che aridosso di
ese gli ambiti di attivita e di influenza regtino tagliati a meta

Ohiettivo della collaborazione trandfrontaiera e quindi il superamento delle barriere confinarie come
pure delle differenze tra Sstemi, la creazione di bacini di gravitazione per |'economia e i saviz, la
riduzione ddla funzione dei confini ad un livelo meramente anminidrativo e nd lungo termine lo
spostamento dd|’ atuae Stuazione di margindizzazione delle varie aree di confine ad una posizione
interna al’ Europa. Nelle sue varie espressioni, la collaborazione trandfrontaliera comprende tutti i
settori ddlla vitar dalla casa d lavoro, a tempo libero, ala cultura, a rapporti socidi, a trasporti,
al’ ambiente eccetera. Una tale concezione comportalanecesstadi coinvolgere tutti i protagonisti su
ambo i lati de confine e ad ogni livello, sa satde che regionde o comunde. Occorre dtres
perseguire una procedura concordata e coordinata, d fine di evitare conflitti di competenze, dovuiti
anche dle diverse strutture esstenti d di quaed di laded confine.

La varieta culturde, socide e giuridico-datude d Europa ha determinato o sviluppo di sistemi,
drutture, competenze e leggi diverse. Le regioni di confine e trandrontaiere svolgono qui non
gialafunzione di nuovi liveli amminigrativi, maqudladi ponti e di interfacciatra gli Stti, con le loro
differenze.

La collaborazione trandrontdiera 9 edrinseca in diverse forme, per il tramite di commissioni
governative o di assetto territoriale ovvero di euroregioni transfrontaliere, operanti vuol sulla base di
accordi, vuoi senza di esd. Le drutture transfrontaliere possono essere di livello statae/regionale o
regionade/comunde.
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Le regioni trandfrontaiere non devono necessariamente coincidere territoriamente con i loro confini
amminidrativi interni, ma possono presentare senz'dtro una configurazione o un'interrelazione
diversa

2.  Effetti del Mercato Unico e dei cambiamenti in Europa centrale e orientale sulle
regioni di confine

In Europa sono ormai in corso da quas dieci anni process strettamente correlati fra di loro sul piano
politico ed economico e su quello del contenuti:

- Abdlizione de confini interni dell’ Unione, in seguito al’igtituzione del Mercato Unico. Collegato
aquesto processo € lo spostamento dei confini di dcuni Stati verso | margini esterni dell’ Unione
e quindi a contatto con paes terzi, fattore questo acuitos con |'adesione di Audtria, Svezia e
Finlandia

- Impegno - ancor piu forte per il prossmo dlargamento dell’ Unione - ad dlacciare rapporti
culturdi, politici, economici e socidi con i paes terzi dltre i nuovi confini esterni dell’ Unione
stessa.

Tdi sviluppi interessano direttamente tutte le regioni di confine, che S trovino nel cuore o a margini
dell’Unione. L’ esperienzainsegna che i massmi progress S compiono senon ¢ 9 limitaadiscutere
problemi ma se 9 offrono e S concretizzano soluzioni pratiche: un metodo piu facilmente redizzabile
alivdlo regiondle o locale che non Satde.

La globaizzazione del’economia, la redizzazione de Mercaio Unico, [0 sviluppo da mezzi di
comunicazione, i cambiamenti politici dl’ext e le crescenti tendenze ala decentrdizzazione hanno un
effetto pogtivo sull’ingtaurazione e sull’ intengficazione di rgpporti diretti trai protagonisti regiondi e
locdi dl’'interno e dl’ esterno dell’ Unione, con effetti particolarmente significativi per [o sviluppo delle
regioni di confine,

B Iniziativa comunitaria INTERREG

1. Fasepreparatoriael NTERREG-I

Nel 1989 la Commissione delle Comunita Europee ha sostenuto per la prima volta 14 progetti pilota
trangfrontaieri con unimpegno di 21 milioni di ECU (Art. 10 FESR).
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Il 30 agosto 1990, la sessa ha fissato (Bollettino n. C 215) gli indirizzi di un’Iniziativa comunitaria
destinata dle aree di confine (INTERREG).

| mezzi effettivamente impiegati per INTERREG sono ammontati a 1.082 milioni di ECU, gran parte
de quai sono afluiti ad aree rientranti nell’ Obiettivo 1. Ad aree di confine non rientranti in dcun
obiettivo individuato sono et destinati 125 milioni di ECU.

INTERREG-I e gato attuato in 31 Programmi Operativi, assa differenziati sul piano dell’ etensione
geografica, dd volume complessvo dd finanziamento, delle priorita individuate, dei protagonisti e
partner socidi coinvolti alivello regionde e locde e delle caratteristiche trandfrontaliere.
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2.  INTERREG-II

Il vertice dei Capi di Stato e di Governo tenutos nel 1992 a Edimburgo ha deliberato dl’ unanimita
di proseguire prioritariamente la collaborazione trandrontdiera con |'Inizigtiva comunitaria
INTERREG-II. La Commissone ha gpproveto gli indirizzi di quedta Iniziativa per il periodo dd
1994 d 1999 (fase di redizzazione fino dla fine dd 2001), pubblicandoli il 1 luglio 1994 sul
Bollettino Ufficide N. C 180. 1)

La collaborazione transfrontdiera ndl’ ambito di INTERREG-IIA per gli anni 1994-1999 9§ € vida
assegnare il pitl sostanzioso contributo mal riconosciuto ad un'’ Iniziativa comunitaria 2,6 miliardi di
ECU, dedtinati al’atuazione di 59 Programmi Operaivi. L'obbligo di cofinanziamento (a livello
regionde, locale e in certi cas anche privato) ha comportato I'impegno di un ulteriore importo,
cosicché sono ora a digposizione ddl’ Iniziativa di collaborazione trandfrontaiera quas 4 miliardi di
ECU, che rendono possbile la redizzazione di dtre migliaia di progetti. Ne corso di questo
decennio INTERREG avra cos mobilitato quas 6,5 miliardi di ECU per la collaborazione
trandfrontalieraa confini interni ed esterni dell’ Unione.

Obiettivi principai di INTERREG sono i seguenti:

- sodenerei territori Situati a cavalo de confini interni ed esterni della Comunita nella gestione di
particolari problemi di sviluppo dovuti d loro relativo isolamento dl’interno del rigpettivi paes e
rigpetto dla Comunitd, ndl’interesse delle popolazioni locdi e secondo modalita compatibili con
latutela ddll’ ambiente;

- promuovere la creazione e il potenziamento di reti di cooperazione tra le regioni di confine
interne ed eventuadmente il collegamento di queste reti con piu ampie reti comunitarie nel
contesto del Mercato Unico del 1992;

- sodenere |'adeguamento del territori Stuati a confini esterni & loro nuovo ruolo di aree di
confine di un mercato unico integrato;

- awdead ddle nuove possbilita di collaborazione con paes terzi nelle regioni Stuate a confini
esterni ddla Comunita

Da 199 la collaborazione transfrontdiera nelle regioni di confine esterne ddl’ Europa centrde e
orientale & sostenuta anche dal PHARE-Crossborder-Cooperation-Programme (PHARE-CBC).

Per gli Stati dell’ex Unione Sovietica e stato inoltre predisposto di recente il TACIS-Crossborder-

Cooperation-Programme (TACIS-CBC). | due programmi fanno parte dei rispettivi programmi

PHARE e TACIS.

1) Non si considera qui la parte B, Completamento delle reti energetiche selezionate nell’ambito dell’ Iniziativa

Regen nel periodo 1989-93 con 500 milioni di ECU.
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Attivita finanziate e ripartizione delle risorse

Mentre INTERREG-I sosteneva essenziamente le regioni di confine rientranti negli Obiettivi 1, 2 e
5b 2), oltre ad dcune regioni di confine marittime, INTERREG-II, ndllo spirito ddl’ Iniziativa
comunitaria, comprende per la prima voltatutte le regioni di confine, Stuate Saa confini interni chea
quelli esterni dell’ Unione Europea. Con |’ adesione ddll’ Audtria, della Svezia e della Finlandia e infatti
aumentato anche il numero di regioni di confine interne ed esterne, oltre a quello delle regioni
marittime ammesse dl’ Iniziativa (a Germania/Danimarca, CorscalSardegna, Bornholm e Stretto di
Dover s sono per esempio aggiunte Itaia/Grecia e Gales/Irlanda).

2)  Obiettivol: Promuoverelo sviluppo delle regioni in ritardo di sviluppo
Obiettivo2:  Riconvertireleregioni in declino industriale
Obiettivo 5b: Sviluppare le zone rurali meno favorite

Obiettivo 6:  Sviluppare le regioni artiche scarsamente insediata



Distribuzione de contributi di INTERREG
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Areedi confine Aree degli Obiettivi 1- | Altre aree Totde

6
Confini interni 1065 Mil. ECU 600 Mil. ECU 1655 Mil. ECU
Confini eterni 795 Mil. ECU 105 Mil. ECU 900 Mil. ECU
Totde 1860 Mil. ECU 705 Mil. ECU 2565 Mil. ECU

| mezzi comunitari a digposzione per i Programmi Operativi in dcune aree rientranti ndll’ Obiettivo 1
superano i 100 milioni di ECU e nel caso di SpagnalPortogalo raggiungono addiritturai 552 milioni
di ECU. Per il resto i 59 Programmi Operetivi presentano liveli di finanziamento assai divers: 30
programmi godono ad esempio di un finanziamento comunitario variabile tra’5 e 25 milioni di ECU. |
Programmi Operativi che possono digporre di uno stanziamento di 200 milioni di ECU o piu sono i

Seguenti:

* SpagnalPortogallo
Obiettivo 1

Contributo INTERREG:

* Confini con paes terzi della Grecia

Obiettivo 1
* Grecid/ltdia (Puglia)
Obiettivo 1

Contributo INTERREG:

Contributo INTERREG:

* [rlanda/Irlanda del Nord

Obiettivo 1

Contributo INTERREG:

» Sassonia (con Polonia e Repubblica Ceca)

Obiettivo 1

Contributo INTERREG:

*» Spagna (Andadusia meridionae)/Marocco

Obiettivo 1

Contributo INTERREG:

Interventi ammessi al contributo

E ammeso d contributo un ampio spettro di iniziative transfrontdiere in funzione dele malteplici

552 Mil. ECU

310 Mil. ECU

165 Mil. ECU

157 Mil. ECU

146 Mil. ECU

100 Mil. ECU

redta e problematiche dei divers confini d' Europa:
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promozione delle Piccole e Medie Imprese e delle Cooperdtive, in particolare trasferimento di
know-how e servizi di promozione delle vendite, con particolare accento ai contatti economici
trandfrontdieri trale PMI;

sviluppo de turismo e ddl’ agriturismo;

approvvigionamento idrico ed energetico e sviluppo delle tedlecomunicazioni;

prevenzione e controllo del’ inquinamento ambientale, tutdla ddll’ ambiente;

sviluppo delle agricoltura - sdlvicoltura e itticoltura compresa - e agevolazione del commercio
transfrontaliero di prodotti agricoli;

congiuntamente ad dtri interventi, promozione del’addestramento professonde e
dell’ occupazione delle persone direttamente o indirettamente coinvolte nd mutamento delle
ativita confinarie, in particolare in campo dogande;

promozione di organizzazioni commerciali, associazioni di categoria, gruppi di progettazione e
consulenza ed dtre idituzioni pubbliche e private nonché organizzazioni non governaive
findizzate dl'agevolazione di contaiti transfrontdieri in campo economico e socide nonché
al’ organizzazione di cord di lingue a questo scopo.

in aree caratterizzate da ritardo infrastrutturale, potenziamento delle vie di comunicazione d fine
di migliorarei collegamenti tra questi territori;

promozione della collaborazione trandrontdiera a livello universitario e tra idtituti di ricerca e di
formazione professonde;

istruzione, cultura e sanita, in particolare utilizzo comune di mezzi e srutture;

integrazione delle reti transeuropee sul piano energetico, delle telecomunicazioni e dd trasporto;
soluzione dei problemi derivanti dal’esstenza di diverse lingue, procedure amministretive e
gdemi giuridic d di quaed di lade confini;

pianificazione territoride e sviluppo del sstema urbano;

lottad contrabbando sui confini esterni.

Obiettivo dichiarato di INTERREG-IIA sono gli interventi a carattere transfrontaiero. In 14 dei 33
programmi riguardanti regioni di confine interne i partner operano sulla base di un bilancio comune.
Sono tuttavia ancora rari i programmi con bilancio che preveda anche il cofinanziamento di
un’ amministrazione comune,
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3. Valutazionede risultati di INTERREG

Per una vautazione de risultati conseguiti da INTERREG occorre anzitutto ricordare i livelli ancora
divers di cooperazione:

- collaborazione intengiva con spunti di integrazione, basata.ormal su una tradizione consolideta (le
Euregio ddl’ Europa settentrionde e occidentae);

- collaborazione basata su una tradizione relativamente piu recente, nata dai mutamenti politici e
ddl’adesione al’ Unione Europea (Grecia, Spagna, Portogalo, ma anche parte dell’ Austria e
della Scandinavia);

- collaborazione sviluppata o ripresa gppena per effetto del sostegno comunitario;

- collaborazione sviluppatas in seguito al’ Associazione dl’ Unione Europea (paes dell’ Europa
centro-orientale e del Mediterraneo).

Nelle regioni economicamente meno sviluppate e in genere piuttosto emarginate e ma collegate la
collaborazione, pur se sviluppatas di recente, compie continui progressi. | programmi INTERREG
Sono qui Soggetti maggiormente aAl’ influenza dello stato centrae e la partecipazione degli enti locdi €
asa piu debole. Senza dubbio in INTERREG | e inizidmente anche in INTERREG-IIA dli
interventi di sostegno 9 SONO  concentrati  quantitativamente sui provvedimenti  infrastrutturdi.
Mancano spesso vautazioni drategiche per il lungo periodo, una collaborazione veramente
trandfrontaliera e un vero coinvolgimento dei protagonidti regiondi e locdi.

Le regioni_a tradizione indudride, come pure quelle a matrice rurde nd cuore ddl’ UE, hanno
sviluppato concetti di collaborazione ben piu precid, basati su chiare visoni Srategiche e su Strutture
concrete, che trovano in INTERREG un puntude riscontro. | protagonisti regiondi e locdi e i
partner sociai sono coinvolti in misura assa maggiore. Per la loro druttura economica da sempre
indifferenziata e per la posizione emarginata ripetto ai fluss di traffico, queste regioni hanno spesso
dovuto confrontard, dl’interno de rispettivi paed, con notevoli difficolta sul piano delo sviluppo
regionde trandrontaiero. Resta in particolare limitata la collaborazione economica transfrontaliera
tra piccole e medie imprese.

La collaborazione transfrontaliera con i paes eterni dl’ Unione, gia da tempo avviata con i paes
del’EFTA, vive atudmente una ripresa - paticolamente dl’'et - grazie a Programmi
PHARE/TACIS-CBC. Questa cooperazione deve affrontare notevoli disparita a livello socide,
culturale, politico ed economico (differenze negli sandard di vita, problemi delle minoranze, fluss
migratori). L’infrastruttura di trasporto € relaivamente debole, sia sul piano nazionae che su quello
trandrontdiero. Di certo I'impegno finanziario € concentrato quantitativamente sugli  interventi
infragtrutturdi, specidmente nelle aree meno sviluppate e nelle aree in cui responsabiili del programmi
INTERREG erano in primalineagli Stati.
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Per quanto riguarda le recenti forme di cooperazione INTERREG a confini maittimi dl’interno e
al’esterno ddll’ Unione, la tematica piu affrontata € quella dell’ accesso (collegamento con i mercati
nazionali ed europe e infrastrutturadi trasporto).

Una vautazione di INTERREG-I, predigposta su incarico della DG XVI dela Commissone, ha
andizzato e vautato 31 Programmi Operativi e oltre 2.500 Progetti, esaminandone il contenuto
socioeconomico e socide, il carattere trandfrontdiero, la gestione e gli aspetti quditativi e
quantitetivi. Temi centrali erano la promozione di un turismo ecocompatibile, latutda dell’ambiente e
I'utilizzo delle risorse naurdi. Un effetto economico ggnificativo di INTERREG-I € data la
creazione di posti di lavoro in collegamento con i numerod progetti infragtrutturai di grande portata.
Tuttavia non € dato di sgpere se tdi podti di lavoro, aventi rilevanza a livelo regionde, S Sano poi
consavai dla condusone degli interventi. Daio che i finanziamenti sono confluiti in misura
sovrgproporzionde in aree rientranti ndll’ Obiettivo 1, il risultato va rdaivizzato.

Quedta vautazione evidenzia tra I dtro la necessta di verificare le aree ammesse a contributi e di
coinvolgere maggiormente paes terzi a confini esterni dell’Unione, come pure di elaborare un
cdendario piu equilibrato degli interventi e di far partecipare in misura piu accentuata il settore
privato. Inoltre vanno alargati i campi di collaborazione trandfrontaiera (per esempio cultura, affari
socidi, sviluppo urbano), per far meglio fronte dle esgenze regiondi e locdi. La vautazione ha
individuato il contributo principale di INTERREG-I ndla creazione e ndl’intendficazione di uno
sviluppo dinamico ddla collaborazione trandrontdiera. In questo senso INTERREG-I va
condderatairrinunciabile fase preliminare di nuovi programmi INTERREG.

Una va utazione nell’ ottica delle regioni di confine portaa seguenti risultati:

Elementi positivi:

Larilevante dimensione politica ddl’ Iniziativa comunitaria va viga ndl fatto che viene prelevato dd
bilancio comunitario un importo distinto per collaborazioni transfrontaiere sulla base di Programmi
Operdivi.

Il valore aggiunto di INTERREG-I varicercato in un contributo sostanziade:

- dlacogtruzione della casa europes,
- dlaconcretizzazione de principi di sussdiarieta e partenariato,
- dlamaggiore coesone e cooperazione economicae sociae,
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- dl’gperturadd mercato dd lavoro e dl’ equiparazione delle quaificazioni professondi,
- dlapreparazione al’ adesone di nuovi paes membro.

Certamente nella fase inizide di INTERREG s pu0 parlare di un periodo di prima conoscenza o
ripresade contatti trale regioni di confine (individuazione dei partner e delle modadita procedurai e
di lavoro).

I valore aggiunto istituzionale (conoscenza delle strutture amminigtretive e socidi e collaborazione tra
amminigrazioni, enti locdi e parti socidi) e quelo socio-culturde (scambio di informazioni e di
know-how tra le regioni) 9 evidenziano chiaramente. In ta modo solo tramite la cooperazione
socio-culturde S sviluppa pesso un tessuto portante transfrontdiero, in grado di sostenere
I’economia, il commercio ed i sarviz.

Il valore aggiunto socioeconomico S evidenzia, pur se con differente intensita tra una regione e
I'dtra

- ndla creazione di podi di lavoro direttamente collegeti col potenziamento delle infrastrutture
viarie edi trasporto;

- ndlacreazione di podti di lavoro ne settori del turismo, dell’istruzione e ddllaricerca, come pure
nella cooperazione tra piccole e medie imprese;

- nd miglioramento ddl’infrastruttura di tragporto, primanazionde e poi transfrontdiera;

- ndlo sviluppo dd turismo (marketing comune, progetti comuni);

- ndla mobilitazione de potenzidi endogeni col rafforzamento dei liveli regiondi e locdi qudi
partner della collaborazione transfrontaiera;

- nd coinvolgimerto dei protagonisti economici e socidi (per esempio Camere di Commercio e
Industria in Grecia/lBulgaria o Nord pas de CdasValoniaKent, Sndacati/Lavoratori nell’ area
di confine tedesco-olandese 0 austro-tedesca).

Le esperienze fatte finora con INTERREG dimostrano che i programmi e i progetti effettivamente
predisposti in collaborazione S possono sviluppare e redizzare ne modo piu efficace se's seguono i
principi del partenariato e della sussdiarieta e se 9 consente a partner regiondi e locdi di svolgere
un ruolo primario.

Elementi critici
Le regioni di confine meridiondi dell’ Unione Europea mancano ancora §pesso di esperienza ndlla

cooperazione. Strutture amministrative piuttosto centrdizzate e la mancanza di conoscenza e fiducia
reciproca consentono solo un faticoso progresso di strutture transfrontaliere durevali. In tal modo s
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ogtacola in generde I'impegno dla cooperazione, il che porta necessariamente a un coinvolgimento
relativamente minore dei protagonisti regiondi e locali e delle parti socidi.



Comunita di lavoro delleregioni europee di confine/ LACE

Le regioni di confine ale frontiere esterne dell’UE sono quelle che devono superare gli ostacoli
meaggiori nella concretizzazione di INTERREG. | mativi vanno ricerceti nella posizione periferica, ndl
lungo isolamento e nella separazione dai paes confinanti, nelle profonde differenze amminidrative
persstenti pur dopo i mutamenti politici, nella coscienza democratica ancoraimmeatura e nd fatto che
in Europa centro-orientde i programmi di sostegno dla collaborazione trandfrontaiera
programmatica s sono avvidi appenand 1994, e con meccanismi contributivi assal differenziati.

Il vero cardttere trandrontaliero di INTERREG resta in molti cas (e in particolare nel grandi
programmi_di INTERREG) ben poco vishile e caratterizzato da un miglioramento solo graduae.
Cosl per esempio ndla collaborazione in taluni settori del confine ispano-portoghese nell’ ambito di
INTERREG-| solo il 7,3% dei mezzi a disposizione e gao invedtito in ativita transfrontaiere. Tutti
gli dtri interventi hanno riguardeto I’ infrastruttura e lo sviluppo socio economico ddle sngole regioni
di confine. Troppo pess0 9§ sono Sviluppati programmi detti di confine ma in redta naziondi,
presentati poi dla Commissone Europea asseme dl’dtro paese. Di conseguenza non di rado g
concretizzano progetti naziondi aventi solo un riferimento frontaliero, eaborati con la benedizione
delle reciproche commissioni di controllo, oppure S riuniscono, per cosi dire sommandoli in un
pacchetto di interventi transfrontalieri, progetti naziondi che poi vengono dichiareti di rilevanza
transfrontaiera INTERREG-II consente qui gia di individuare correzioni nella giugta direzione: uno
sviluppo che va ulteriormente promosso.
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C Problemi attuali e futuri
1. Consderazioni generali
Collaborazione transfrontaliera

Nonogtante il processo di unificazione europes, il Mercato Unico e postivi risultati di INTERREG,
tutte le regioni di confine continuano a soffrire delle conseguenze soriche ddll’esstenza de confini.
Difficolta continuano a presentars da a confini interni che a quelli esterni e riflettono dappertutto in
forma concentratai problemi del processo di unificazione europea.

Gli dementi fondamentdi di questa problematicada punto di vistadelle regioni di confine 9 possono
riassumere come segue:

- Leregioni di confine continuano a non avere la posshilita di Sfruttare appieno le occasioni e le
posshilith dd Mercato Unico e dell’apertura deiconfini_esterni. | problemi e i compiti non
possono essere gedtiti dalle sole regioni di confine e da qudle transfrontdiere, in quanto i conflitti
sui confini e le loro cause hanno natura nazionae ed europea.

- L’gpplicazionedd principio del partenariato e della sussidiarieta € ancora ben differenziata nei
vai programmi INTERREG. In particolare i Programmi_Operativi di impegno finanziario
notevole sono atutt’ oggi eaborati alivelo nazionde. Non g tratta cioe di programmi predisposti
sn da principio in comune e in forma trandfrontaliera, e doteti di prospetti di spesa e piani di
finanziamento comuni. Di conseguenza mancano nella maggior parte del cad anche i criteri per
tali progetti trandfrontdieri, dautilizzars quae riferimento per successive sdlezioni.

- Inoltre sembrano esservi ancora incertezze sulle rispettive responsabilita nella redizzazione di
INTERREG. La competenza della Commissione Europea dovrebbe limitars al’ osservazione e
a controllo dei Programmi da goprovati e ddle problematiche di principio di INTERREG
L’ approvazione dei progetti & invece una questione di competenza regionae/nazionae.

- Gli obiettivi palitici della comunicazione INTERREG non appaiono sempre compatibili con i
fondi srutturdi europel che codtituiscono la base finanziaria. Andrebbe tuttavia verificato se lo
strumento di finanziamento puod essere migliorato 0 hon vada invece sodtituito, per consentire il
raggiungimento dell’ obiettivo politico. Occorre presumere che vadano sostenuti i progetti che a
giudizio di tutti i partner naziondi e regiondi soddisfano a criteri di INTERREG e sono
compdtibili coi progranmi di sostegno naziondi, quindi hanno un effetto di rafforzamento
economico e locae.
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Attuamente sussstono ostacoli burocratici dovuti a finanziamenti da diverd fondi drutturdi
europel. | fondi socidi, agricoli e regiondi presentano infaiti criteri diversssmi, il cui rispetto
odacola la redizzazione di vaidi progetti trandfrontdieri 0 ne immiserisce i risultati. Quedti
problemi vanno affrontati e superati.

La gestione di INTERREG per il tramite di un ministero nazionde competente (generdmente
quello ddl’ Economia) comporta notevoli problemi di  cofinanziamento. Altri miniteri neziondi
non conoscono affatto INTERREG ovvero dispongono di un bilancio talmente ridotto per I'anno
in corso e quelli avenire da non aver dcuna possbilita di partecipare d finanziamento. Né a tdi
progetti S attribuisce una qualche priorita interminigteriale, in quanto la responsabilita generde €
del Ministero ddll’ Economia

Una ceta contraddizione nella redizzazione di programmi e progetti  effettivamente
trandfrontalieri deriva dall’ assegnazione dei mezzi finanziari per obiettivi. In aree particolarmente
idonee d finanziamento cio determina un accumulo di interventi di sostegno, e non di rado |l
livello nazionde o regionae trova difficolta ad assorbire questi volumi di denaro e ad assicurare i
relativi cofinanziamenti, in particolare dla luce ddla sStuazione di bilancio atude e -
presumibilmente - futura. Inoltre i confini nazionai sono talora anche delle linee di separazione tra
aree rientranti in obiettivi diverd. Una Situazione di squilibrio, caratterizzata dalla presenza di una
gran quantita di denaro da una parte de confine (per I’ gpplicazione di un determinato obiettivo)
e da unamancanza di finanziamenti ddl’ dtra (che non rientrain adcun obiettivo), comportache s
finisca per promuovere essenzidmente progetti naziondi e non trandfrontalieri. Un' assegnazione
de mezzi finanziari orientata prevaentemente a raggiungimento ddl’ obiettivo non corrigponde
quindi dlo spirito di INTERREG e impedisce che s dia priorita a progetti e forme di
collaborazione reslmente transfrontaiere.

Anche secondo la Corte di Giustizia Europes, le dimengoni di tauni programmi INTERREG -
particolarmente quelli dell’ Obiettivo 1 ma di recente anche acuni rientranti nell’ Obiettivo 6 -
ogtacolano lavautazione di Stuazioni e prioritaregiondi specifiche e lamohilitazione di potenzidi
d sviluppo endogeni. Per quanto il coinvolgimento di protagonisti regiondi e locdi e la
promozione di specifici potenziai endogeni determinino quas automaticamente un incremento del
numero di Programmi INTERREG, in quanto questi devono concentrars su piu ridotte aree
geografiche, gppare tuttavia necessario scegliere questa via, proprio per il caratere intensamente
transfrontaliero della collaborazione che ne deriva
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- Lacreazionedi organizzazioni e srutture trangfrontaiere alivello regionde e locae S scontra con
ostacoli anminigrativi e giuridic, a quali S aggiunge tavoltalamancanza di una volonta politica

- All'ato pratico S verifica spesso che PHARE-CBC non riesce a seguire le regole del gioco di
INTERREG, il che comporta notevoli difficolta nelle regioni di confine esterne.

- Undlargamento di INTERREG ad dtre forme di collaborazione trandrontaiere non dovrebbe
tuttavia comportare un ammorbidimento del criteri ormal collaudati di tale collaborazione, un
mescolamento di inizigtive e una non chiara definizione delle singole linee di finanziamento. Per le
dtre forme di cooperazione transfrontaliere vanno quindi formulati obiettivi chiari, basati su un
comprovato fabbisogno.

2. Valutazione per tipologie di regioni di confine
A livello di collaborazione transfrontalieras possono distinguere le seguenti tipologie di territorio:

- regioni di confine ddl’ Unione Europea rientranti nell’ Obiettivo 1 e Stuate a confini interni ed
eserni dell’Unione

- regioni di confine rientranti nell’ Obiettivo 6 e Stuate nella Scandinavia nordorientde, e piu
precisamente nel nuovi paes membro Svezia e Finlandia

- regioni di confine interne al’ Unione Europes, caratterizzate da uno sviluppo economico piul
avanzato ma presentanti i particolari problemi contemplati dagli Obiettivi 2 e 5b

- regioni di confine esterne dell’ Unione
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- regioni di confine marittime

S trattacomunque di tipologie in parte sovrapponibili.

Regioni rientranti nell’ Obiettivo 1

Le regioni rientranti nell’Obiettivo | di INTERREG comportano interventi programmetici
condderevoli, Sa sul piano geografico che su qudlo finanziario.

In linea di principio S puo dire che non manchino idee o inizidive trandrontdiere. La difficolta va
piuttosto ricercata nella trasformazione di queste idee in progetti concreti, in quanto SPesso vanno
gppena superati problemi palitici e di competenza. La forte influenza nazionae nella concretizzazione
de programmi INTERREG fa spesso mancare la flessibilita necessaria a soddisfare le particolari
priorita delle diverse regioni. La mancanza di una regiondizzazione dei programmi INTERREG g fa
sentire d pari della mancanza di programmi di sviluppo trandfrontdieri regiondizzati per le sngole
aree. Negli ultimi anni 9 sono graduamente segnati dei miglioramenti in questo campo, con un
meaggior coinvolgimento delle regioni di confine nel processo decisonde.

Per le regioni di confine rientranti nell’ Obiettivo 1 9§ perseguono in linea di principio i seguenti
obiettivi:

- Ulteriore miglioramento dell’infrastruttura di tragporto e comunicazione nelle regioni di confine e
tra di esse, a codituire la base di una durevole cooperazione transfrontdiera e delle nuove
attivita economiche che ne derivano;

- migliore utilizzo da potenzidi di sviluppo pecific ddla regione (programmi  operativi
trandfrontaieri regiondizzati);

- divadficazione ddle ativita nelle aree extraurbane, d fine di prevenire un'ulteriore
spopolamento delle stesse;

- incentivazione di “reti” trandfrontaliere;

- miglioramento quditativo delle risorse umane;

- soluzione di problemi ambientdli, in particolare in aree rurdi;

- paliticatransfrontaiera di sviluppo territoride;

- redizzazione di forme organizzative trandrontaiere.
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Per le regioni di confine Portogalo/Spagna |’ infrastruttura ancora migliorabile e la mancanza di
comunicazioni transfrontaliere continuano a rappresentare una barriera Il ritardo strutturde e la
posizione periferica continuano a rendere estremamente difficile un pieno utilizzo del vantaggi prodott
dall’ dlargamento del Mercato Unico, per esempio sul piano del commercio locale, dd mercato del
lavoro o dd vantaggio dell’ ubicazione per gli investitori.

Nelleregioni di confine Irlanda/lrlandadel Nord i perduranti problemi della sicurezza continuano ad
influenzare pesantemente lo sviluppo economico. La gravita della Stuazione dissuade gli invedtitori
dal’insediarvid, mentre d' dtro canto la lingua e la cultura comune offrono ogni possibilita di inizigive
congiunte e cooperazioni. Eppure gli enti satdi estano, per laStuazione politica, adelegare d livelo
regionale/locae compiti di collaborazione internazionde. Inoltre I'attivita comunitaria pardlda
PEACE impegna a td punto le potenzidita amminidrative e I'interesse politico di questi enti che
I” attenzione per INTERREG-IIA finisce per essere ridotta.

L'ogtacolo principde dla collaborazione nel rapporti tra le regioni di confine marittime
CorsicalSardegna € dato ddla perdurante debolezza dei contetti. Interess comuni S individuano
anzitutto ned settore ddlla tutdla ambientale e de miglior utilizzo dei potenzidi marittimi (per esempio
turismo).

Nelleregioni di confine Francia settentrionde/Belgio meridionale (Hainault) gioca un ruolo essenzide
il superamento delle conseguenze ddla ridrutturazione dei vecchi sabilimenti indugtridi. Comunanze
linguigtico-culturali  codtituiscono qui una buona base per una cooperazione reamente
transfrontaiera

Le regioni di confine della Grecia, della Germania orientde, ddl’ Austria orientale (Obiettivo 1)
nonché della Svezia e della Finlandia (Obiettivo 6) sono trattate anche d capitolo “ Confini esterni”.

Areerientranti nell’ Obiettivo 6

Aree rientranti nell’ Obiettivo 6 sono date individuate e ammese a contributi gppena a partire
ddl’adesone dl’Unione della Svezia e ddla Finlandia La dendta abitaiva € in queste regioni
inferiore agli 8 abitanti per kmqg (0,4% ddla popolazione comunitaria). S tratta di aree della
Scandinavia centrde e settentrionde che comprendono geograficamente circa la meta dei due
territori naziondi, ma demograficamente solo il 16,6% dela popolazione finlandese e il 5,0% di
quella svedese.
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Ohbiettivi particolari per 1o sviluppo di queste aree alimitatiss ma densita abitativa sono

- laloro preparazione d loro specifico ruolo dl’ interno del Mercato Unico;

- interventi atti a contrastare un’ ulteriore emigrazione;

- nuove ativitadi diversficazione ddl’ occupazione;

- adeguamento a cambiamenti nel settore agricolo e selvicolturae;

- Sviluppo dd potenzide umano mediante interventi di formazione e perfezionamento
professonale.

Per leregioni di confine rientranti nell’ Obiettivo 6 occorre:

-  SUpeae gradudmente la dtuazione di emarginazione nd Mercato Unico, per esempio
eliminando gli ostacali infradirutturai ancora esstenti e superando le distanze fische;

- migliorare la scolarita (anche a livello universitario) e le possibilita di occupazione, in particolare
per i giovani e per le donne;

- migliorarelereti di cooperazione, finora debolmente sviluppate;

- redizzare e potenziare le drutture socidi (nonogtante i codti relativamente eevati) sulla base di
bacini di attrazione transfrontalieri.

Areeinterne all’ Unione Europea

S trata di regioni dStuate a confini_interni_dell’Unione e comprendenti grandissma parte delle
popolazioni di confine dell’ Unione stessa. Caratterigtico di queste aree € che nella maggior parte di
ese la collaborazione trandrontdiera € iniziata prima che in tutto il resto d Europa (la vecchia
Comunita de 6). E qui ben sviluppata la competenza delle isanze regiondi e locdi - con
coinvolgimento delle parti socidi - in materia di atuazione de programmi INTERREG. In tauni cas
esgono gia grutture organizzative ben funzionanti e presentanti dtres vari spunti di integrazione,
basati su accordi giuridici 0 convenzioni alivelo interdatae.
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Per leregioni di confineinterne dl’ UE le priorita sono le seguenti:

miglioramento della cooperazione transfrontaiera tra piccole e medie indudtrie (vecchi legami a
livello indugtridle S sono dissolti, mentre i nuovi rgpporti non sono sufficientemente sviluppéti);
soluzione dei problemi srutturdi del mercato del lavoro (disoccupazione occulta dovuta dla
lunga monogtrutturditd);

eliminazione delle barriere infragtrutturdi, a livello macroscopico (come ndlle Alpi e nel Rrendl)
oppure locale (missing linksin tutte le aree di confine);

soluzione dei problemi socidi corrdlati ala crescente pendolarita;

soluzione dei problemi ambientali conseguenti dle strutture economiche tradiziondi (industria ed
agricoltura);

tutela trandfrontaiera dell’ ambiente, della naturae del patrimonio culturae.

Le prioritadelle singole regioni di confine appaiono qui differenziate:

Ne Pirene endle Alpi € prioritario il superamento delle barriere geografiche naturdi, della posizione
perifericarigpetto a baricentri naziondi e ddla funzione di trangto dl’interno ddl’ UE. Sono pertanto
favoriti gli interventi findlizzati a promuovere I'infragtruttura e le comunicazioni, e in particolare gli
investimenti “ecologici” ndla rete ferroviaria e in quella delle telecomunicazioni. Altri aspetti rilevanti
sono lo sviluppo del turismo e quindi |a conservazione del patrimonio culturde su entrambi i lati del
confine, come pure la creazione di nuovi posti di lavoro agricoli (aree montane).

Nel’ area centrde e nordoccidentae ddl’Unione (FranciaddlGermania, Franciall.ussemburgo/
Germania, Belgio/Germania, Belgio/Olanda, OlandalGermania, FrancialBelgio/inghilterra) le priorita
delle regioni di confine sono le seguenti:

miglioramento ddlla collaborazione transfrontdiera trale piccole e medie aziende;

miglioramento della formazione professonae e dd potenzide di manodopera endogeno d fine di
creare nuovi posti di lavoro e di superare le conseguenze di una monostruttura endemicae di una
disoccupazione strisciante;

sviluppo di progetti transfrontaieri di valenza drategica, per es. marketing agricolo, logistica,
riciclaggio dei rifiuti, turismo;
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- miglioramento della collaborazione transfrontaiera in materia ambientale, tenendo conto ddle
esgenze ddl’ agricoltura, del turismo e ddl’ asstto territoride;

- soluzione de problemi frontaieri quotidiani;

- miglioramento della collaborazione nel settore socide (cooperazione tra ospeddi, srutture di
sarvizi, anministrazioni ecc.)

- diminazione di ostacoli dla circolazione nelle regioni di confine (missing links tra le direttrici di
traffico naziondi e quelle europee).

Nella parte settentrionde dell’ Unione Europea (SvezialDanimarcalGermania settentrionde e Olanda
settentrionde/Germania) le prioritadi concentrano su:

- cooperazione transfrontalieranel campo economico e tecnologico;

- sviluppo congiunto dele zone rurdi e dell’area dd Wattenmeer nel rispetto ddlle esigenze
ambientdi;

- sviluppo di interventi findizzati di politica dd lavoro;

- diminazione findizzata dei ggp esstenti nellarete viaria (grandi ass di traffico europa).

Regioni di confine esterne

Lefindita, le posshilita di sviluppo ei problemi di queste regioni di confine sono gia dati accennati
nel capitoli dedicati agli obiettivi comunitari. S tratteranno qui esclusvamente gli aspetti peculiari di
queste aree.

La collaborazione trandrontaiera a confini esterni dell’ Unione € non solo un problema a s2 stante,
ma anche un aspetto molteplice e complesso. Inoltre queste regioni di confine devono Spesso
afrontare rgpidi mutamenti nelle regioni contermini.

S possono digtinguere tre categorie di regioni di confine esterne:

- regioni confinanti con paes dell’EFTA (Norvegiae Svizzera);

- regioni confinanti con paes associdi, che intendono entrare afar parte dell’ UE (per es. Polonia,
Repubblica Ceca, Ungheria, Slovenia, Etonia);

- regioni_limitrofe o confinanti con dtri paeg, legati dl’UE ma meno sviluppati di queli anzidetti
(per es. Albanig, Lituania, Lettonia, Bulgaria) o per i qudi non s consdera un’adesone
al’Unione (per es. Russia, Marocco).
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Nel caso dei confini_ederni di Grecia, Germania orientde e Audria orientde s tratta di aree
rientranti nell’ Obiettivo 1, per la Svezia e la Finlandia invece prevalentemente di aree dell’ Obiettivo
6.

Regioni_di confine con paes ddl’EFTA sono quelle ubicate tra la Svizzera e rispettivamente la
Francig, I'Itdia, I’ Audtria e la Germania, come pure trala DanimarcalSvezia e la Norvegia

Lacollaborazione transfrontaliera e caratterizzata dai seguenti elementi:

- grandi distanze e ubicazione perifericain Scandinavig;

- sviluppo economico nella media o superiore ala media dell’ Unione Europes;

- natura prevalente di zone di atraversamento o di trangto internazionde (Danimarca, Svezia,
Finlandia, Svizzera);

- eddenzadi drutture, igtituzioni e programmi di collaborazione transfrontaiera

Vi sono procedure idituziondizzate e accordi bilaterai. A livello Satale/regionale S sono codtituite
Comunita di Lavoro come la Nordkaotten Mittnorden, I’ ARGE-Alp, I’ Alpe-Adrig, la Cotrao o il
Bodensegrat. Pardldamente in questi ultimi anni 9 sono sviluppate forme di cooperazione
trandrontdiera a livello regionde e locae (per esempio le Euroregioni tra la Svizzera e I’ Audtria, la
Germaniae’ Itdia).

Le regioni di confine coni paes dell’ EFTA presentano le seguenti priorita:

- potenziamento ecocompatibile delle infrastrutture (con accento prioritario sulla rotaia e relaivo
spostamento dei traffici su ferro), collaborazione in campo turistico, collaborazione tra piccole e
medie imprese, promozione del rapporti culturdi e tutela del patrimonio culturae;

- interventi comuni finaizzati dlatutela ddle aree montane, per esempio dla prevenzione di un loro
ulteriore spopolamento;

- promozione dello sviluppo economico e delle risorse umane.

La collaborazione transfrontaliera a confini esterni tra I’'Unione Europea e i paes ddl’ Europa
centro-orientale e mediterrane presenta le seguenti caratteristiche:
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- Conflitti tra stati contermini 0 particolari condizioni politiche continuano a frenare o impedire la
collaborazione trandfrontdiera (vedi le aree comunitarie Stuate a confini 0 in prossmita di
Albania, Bulgaria, Sovacchiao Russa).

- C'é una forte volonta di refforzare ulteriormente la collaborazione transfrontdiera mediante
contatti e srutture organizzative informdi, conservando tuttaviala priorita dd ruolo nazionde.

- La collaborazione transfrontaliera che prima mancava per motivi politic continua a segnare
progress continui, in particolare sul piano regionde e locae.

- Ai confini esterni tra I'Unione Europea e gli Stati bdtici, la Polonia, la Repubblica Ceca, la
Sovacchia, I'Ungheria e la Slovenia § sono sviluppate in breve tempo e aumentano
costantemente di numero le Euroregioni e dtre forme di collaborazione transfrontdiera.

- Conleloro diverse carateristiche geografiche, economiche ed industridi, tutte le aree di confine
esterne ddll’ UE devono affrontare pesanti divari economici (assmmetria ddlle attivitaindustridi e
commercidi, disparita monetarie e sdaridi, mancanza di infragtrutture e di vaichi di frontiera,
problemi ambientdi).

- | movimenti migratori (di origine politica ed economica) influenzano pscologicamente il dima
politico di queste aree.

- Ledemocrazie e le srutture amministrative, ancora deboli, vanno ulteriormente consolidate.

Le regioni a confini esterni tra I'Unione Europea e i paes ddl’ Europa centro-orientale sono
particolarmente impegnate:

- nd rafforzamento delle rigpettive democrazie e Srutture amminigtrative;

- nd miglioramento ddI’ infragtruttura e nella creazione di nuovi vaichi di confine;

- ne miglioramento del trasporti e delle comunicazioni, come pure nello sviluppo economico;

- ndlariduzione delle disparita economiche d di quaed di lade confini;

- nd miglioramento ddllatutdaambientale in ogni settore;

- ndl’ gpprofondimento della partecipazione a futuri programmi INTERREG e dlaloro gestione;

- nd miglior utilizzo combineto dei mezzi finanziari dell’Unione con PHARE-CBC e TACIS
CBC.

Ai confini esterni della Grecia (vedi anche Obiettivo 1) ¢i § concentra con Sempre maggior impegno
u

- sviluppo di specific potenziai endogeni regiond;
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sviluppo dell’infrastruttura di tragporto transfrontdiera, in particolare creazione in tempi brevi di
nuovi vaichi di confine;

reglizzazione di progetti redlmente transfrontaieri;

trattazione di gpecifiche problematiche ambientali transfrontaliere;

maggiore partecipazione regionale e locae dle procedure di INTERREG.

Per quanto riguarda la collaborazione trandfrontalieraa confini tra Finlandia/lNorvegia e Russa vain
particolare sottolinesto I'impegno

dlariduzione dei notevali divari negli sandard di vitae srutturdi (politici e amminigrativi);

dla soluzione di questioni giuridiche e problematiche atinenti dla proprieta, quae presupposto
per una cooperazione durevole;

dlagraduae creazione di rgpporti economici (finora quas dd tutto mancanti);

a superamento delle barriere psicologiche mediante lo scambio continuo di conoscenze, quale
premessa per unamigliore comprensione e fiducia

Regioni di confine marittime

Regioni di confine marittime sono presenti Sa a confini interni che a quelli esterni dell’Unione. Le
regioni di questa categoria rientrano in vari tipi di Obiettivi dei fondi srutturdi (1, 2, 5b, 6 e regioni
non rientranti in acun Obiettivo). Solo acune di esse sono finanziabili mediante INTERREG (4
Programmi marittimi in INTERREG-I e 17 - interessanti da i confini interni che queli esterni
dell’Unione - in INTERREG-IIA). | paes nordici possono qui contare su una lunga tradizione di
collaborazione lungo i confini marittimi.

Elementi chiave ddla collaborazione transfrontaliera sui confini marittimi sono:

oli dretti rapporti storici e affinita culturdi (per es. tra Svezia, Finlandia e Danimarca, tra gli Sati
bdtici etral’lrlandaeil Gales);

le brevi distanze tra le coste delle diverse regioni e i buoni collegamenti (porti, linee di traghetti)
che agevolano la funzione di “gateway” per la libera circolazione di persone e merci e per il
trasporto internazionae. In dcuni cad, la particolare vicinanza tra le regioni ha consentito di
migliorare I accessibilita con la creazione di collegamenti “terrestri” trale sponde interessate (per
es. tunnd sotto la Manica per il confine FrancialRegno Unito, Ponte sull’ @resund per il confine
DanimarcalSvezia), trasformando praticamente il confine marittimo in un confine terresire.
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Le priorita delle regioni di confine marittime S possono individuare come segues

miglioramento generde de collegamenti, in particolare ndle regioni rientranti nell’ Obiettivo 1

(per es. GrecidlItdia), d fine di superare gli ostacoli al’ accesso. Gli interventi riguardano i mod
di trasporto (traghetto, treno), la durata dei viaggi tra una regione e I'dtra, i codti, le distanze
(vicinanza delle regioni contermini), come pure dtri aspetti particolari, qudi:

la funzione di “gateway”, quae principae o collegamento di transto coi mercati
internaziondi;

i gap infragtrutturdi e quelli della rete di trasporto e comunicazioni che unisce le regioni
contermini (punti di accesn);

il monitoraggio ambientae, latutdla e la gestione dell’ ambiente;

lo sviluppo e la gestione comune delle risorse naturdli;

il rafforzamento della regione transfrontaliera quae entita economica unica. Cio vade in
particolare per le regioni marittime assal vicine e presentanti retti rapporti storici e culturdi
(attivita comuni ne campo dello sviluppo economico, dd turismo, della collaborazione fra
imprese, dellaricerca e ddlaformazione professonde);

la sfida per le regioni piu diganti consiste nello sviluppo di contatti e reti ra i vari enti ed
organizzazioni nell’ambito della collaborazione interregionde.
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D  Proposte

1.  Condizioni di partenza
INTERREG

Obiettivi:
Gli obiettivi principai sono:

- Superamento di particolari problemi di
sviluppo delle aree a confini interni ed esterni
della Comunita

- Creazione e potenziamento di reti di
cooperazione oltrei confini interni e
dlacciamento areti comunitarie

- Adeguamento delle regioni a confini esterni &
loro nuovo ruolo nel Mercato Unico

[ nterventi:

- 2,6 mrd di ECU per il 1994-1999 (di cui
tuttaviail 75% per aree ddll’ Obiettivo 1)

- Tuttele aree NUTSHI a confini dell’EU
(per es. in Germaniaiil livello circoscrizionde)
- Vari interventi, per es.:

* cooperazione tra piccole e medie imprese (ca
40%)

* Ambiente

* Sviluppo del turismo

» Scuolaeigtruzione

» Assetto ddl territorio einfrastruttura (4%o)

PHARE-CBC

Obiettivi:

Sostegno generde dl’ integrazione nell’ UE, in
particolare mediante:

- Superamento del problemi di sviluppo

- Reti dlargate, per es. progetti di
INTERREG-II

- Promozione della cooperazione delle regioni
di confine dell’ Europa centrorientale con quelle
ddl’ UE

[ nterventi:

- Attualmente 180 mil. di ECU &I’ anno non
findizzati ad un Obiettivo

- Tutti | paes eleregioni di confine PHARE
confinanti con I'UE

- Vari interventi, per es.:

* Trasporti (55%)

* Ambiente (25%)
» Cooperazione economica (4%)

Criterio: a confini esterni ddl’ UE i programmi INTERREG/PHARE-CBC codtituiscono
programmi naziondi, presentati congiuntamente. S utilizzano definizioni Smili subas di
vautazione diverse. Neanche nel cosiddetti “small project funds’ e possibile formulare

congiuntamente criteri e livelli del contributo.

Strumenti:

Strumenti
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- Programmi Operativi integrati plurienndi, nel - da programmi settoridi a programmi integreti

quali S inseriscono successvamente idonel plurienndi, sviluppati pero in formafindizzata a

progetti progetti e goprovati finanziariamente di anno in
anno

- Sussdiarieta per lapartecipazione e la - Miglior coinvolgimento regionde e locae, ma

corresponsabilita dd livello regionadelocde senza corresponsabilita

- Partenariato verticde e orizzontale - Partenariato verticale

- Comitati congiunti di controllo ed indirizzo - Comitati naziondi di controllo ed indirizzo e
solo dlafine organi transfrontdieri
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Il successo di INTERREG (collaborazione trandfrontdiera) S basa su criteri ben ddinedti e
protagonisti chiaramente individuati, con il coinvolgimento di tutti i partner e tutti gli interess su ambo
i lati de confini. INTERREG persegue chiari obiettivi, basati su precise andis del punti di forza e di
debolezza dl’interno di Programmi Operativi plurienndi integrati. Appare pertanto coerente - specie
dla luce ddla forte domanda - proseguire anche in futuro con un'inizidiva comunitaria la
collaborazione transfrontaliera, com’ essa e atua mente portata avanti nell’ambito di INTERREG.

2. Collaborazione transfrontaliera

Facendo seguito ad un rapporto de membro ddla Commissione regionde Sg.raRiittaMYLLER, il
Parlamento Europeo ha adottato nel _giugno 1997 una risoluzione sul tema collaborazione
trandrontaliera e interregionde (A4/0161/97). S trata di una risoluzione che contiene una
va utazione e raccomandazioni concrete:

- il Parlamento Europeo “ congtata che gli esempi di collaborazione redlmente transfrontaliera sono
numericamente ancora limitati, per | atuazione non congiunta di taluni Programmi INTERREG-
[IA da parte delle regioni di confine interessate e per le difficolta di concretizzare forme di
collaborazione trandfrontalieratra paes dell’ UE e paes terzi”;

- “..ndl'ambito de futuri programmi INTERREG-IIA saraindispensabile predisporre Programmi
Operativi congiunti in base a piani finanziari e a criteri della collaborazione trandfrontdiera’,
“coordinando INTERREG e PHARE-CBC in particolare per quanto attiene la collaborazione
con paes terzi”;

- “Vanno samplificati lagestione eil finanziamento dei Programmi INTERREG;

- “In ogni fase della predisposizione, ddla gestione e ddl’ atuazione di programmi, compreso il
loro finanziamento, & importante atribuire dle autorita regiondi e locdi una responsabilita
maggiore di quellaloro affidatain passato”;

- E augicabile unamonizzazione dei programmi trandfrontaieri INTERREG-II, TACIS e
PHARE “per garantire una collaborazione veramente transfrontdiera sotto forma di concreti
progetti e una cooperazine trai cittadini; |a collaborazione transfrontaliera ndl’ ambito di TACIS
deve consentire la redizzazione di Progetti plurienndi d fine di agevolare il consolidamento di
INTERREG”.
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Prendendo spunto da tae risoluzione del Parlamento Europeo e sulla scorta delle esperienze fatte
dale regioni di confine nell’ambito ddl’ AGEG e ddl Progetto LACE, come pure ddll’andis sn qui
epodta, ne medio periodo (cioe fino dla fine dd 2005) il sostegno comunitario ala collaborazione
transfrontaliera dovrebbe incentrard sulle seguenti temétiche:

- ulteriore miglioramento della cooper azione transfrontaliera tra piccole e medie imprese;

- sviluppo di nuovi rapporti trandfrontdieri tra produttori e distributori;

- luzionede problemi strutturali di un mercato del lavor o transfrontaiero;

- redizzazione di reti per un mercato del lavoro transfrontaiero in cooperazione tra datori di
lavoro, Sndacati e uffici del lavoro;

- cooperazione trandfrontalieranellalotta alle attivita illegali e dle intermediazioni sul mercato
dd lavoro;

- superamento degli svantaggi concorrenziali prodotti dai confini (procedure di appalto
pubbliche e private, bariere amministrative, dumping socide, ritardi nd servizio podae
eccetera);

- soluzionedei problemi sociali dovuti ala crescente mobilita transfrontdiera;

- creazione del presuppodti (Strutture, insegnanti, piani di studio) per I'apprendimento della
lingua del paese conter mine nelle scuole di ogni ordine;

- promozione di una formazione professionale transfrontaliera con riconoscimento reciproco
de diplomi neziondi;

- individuazione programmeatica e creazione dei presupposti giuridici e fiscdi per la gestione di
zoneindustriali transfrontaliere;

- dfruttamento dei vantaggi offerti in termini di costi comparati ddle aree di confine a fini di
una compensazione ed integrazione e non sotto formadi pratiche concorrenziai sconsderate;

- gntonizzazione degli srumenti di promozione politico-regionde e politico-economica sui due lati
da cortfini;

- utilizzo trandrontdiero delle srutture di approvvigionamento e smaltimento e
adl’infrastruttura sociale;

- superamento delle barriere amminidrative, economiche e tecniche poste dai confini al’ utilizzo
dellatelematica e delle comunicazioni;

- cooperazione sociale transfrontdiera (ospeddi, servizi di emergenza, banche del sangue ecc.)
per un loro utilizzo ottimale e per evitare sovrgppodzioni negli investimenti. Attualmente d
raggiungimento di questi obiettivi 9 oppongono i ssemi naziondi di finanziamento, basati sul
principio della contribuzione nazionde (casse malattia, associazioni di categoria, enti camerdi,
bilanci naziondi).
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Appaiono opportune le seguenti indicazioni:

Il sostegno comunitario a tutte le regioni di confine va proseguito oltre il 2000, in quanto i
finanziamenti INTERREG comportano automeaticamente un obbligo di cofinanziamento nazionade
e regionae, che dtrimenti va perduto.

Vanno ammese d contributo tutte le regioni di confine adl’'interno ddl’UE e nel paes
dell’ Europa centro-orientale, a prescindere dd fatto che esse rientrino in Obiettivi naziondi
oppure europei. Tae necessita deriva dd fatto che essere una regione di confine, ora come in
futuro, comporta numeros ed evidenti problemi.

Nell’ambito dela collaborazione trandfrontaliera va assicurato ndl tempo il trasferimento di
know-how da nord e da ovest verso est e verso sud. Larete INTERREG e PHARE-CBC non
deve tuttavia diventare in tal modo un percorso a senso unico, ma deve portare vantaggi concreti
dle popolazioni di tutte le regioni di confine. | rappresentanti politici e le popolazioni di queste
regioni - poco 0 assal sviluppate che sano - dovranno poter congtatare anche in futuro in questa
collaborazione trandfrontdieral’ utilita ddl’ UE e lasuavicinanza a cittadini.

| Progetti e i Programmi Operativi di collaborazione transfrontaliera devono sviluppars dn
ddl’inizio in forma congiunta, coprendo territori trandfrontaieri funziondmente correlati (per es.
Euroregioni) di dimensioni non eccessive. Ciascuno di questi programmi va gestito da un proprio
comiteto di controllo ed indirizzo.

Il coinvolgimento del livello regionde e locale - ovvero ddl’ Euroregione - con diritto di voto
dl’interno de comitati di controllo ed indirizzo e indispensabile, s S vuole effettivamente
pianificare, finanziare e redizzare i progetti INTERREG alivelo regiona€elocae.

Vanno redizzati progetti reslmente transfrontdieri, in base a criteri prefissati (Quando S ha un
progetto transfrontaliero? Per esempio quando, sul piano dei contenuti, delle parti interessate,
dell’ organizzazione e del finanziamento, vi partecipano partner di entrambi i lati dd confine).

| progetti vanno sviluppati fin dal’inizio in forma trandrontdiera E  inaccettebile che s
presentino elenchi di  progetti naziondi che vengono concordati  Successvamente o
reciprocamente approvati in cambio dd medesmo favore.

Per ciascun progetto vanno redaiti congiuntamente i piani di impegno e di finanziamento.
Presupposto di tutto cio e I'esistenza di programmi effettivamente transfrontdieri dotati di un
finanziamento quadro con ripartizione delle quote (UE, ato, regione, privao).




3.
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Per | attuazione tecnica del programma INTERREG e del progetti va se possibile fatto ricorso
ad un unico idituto finanziario (banca). In td modo s agevola I’ autorizzazione ddl responsabile
del progetto (concessa su base privatisica e non sulla scorta di piu autorizzazioni rilasciate in
base a criteri differenziati e in base a dritto pubblico di ciascun paese), il controllo dei mezzi
impegnati eil ritiro del fondi presso I’ UE.

L’infrastruttura gia esistente, se adeguata, va Uutilizzata secondo criteri il piu transfrontaieri
possibile, mediante la collaborazione innovativa di piccole e medie imprese e delle universita e
con paticolare riguardo dl’assetto teritoride, d turismo, dl’ambiente, dla scuola e
dl'igruzione.

| pochi grandi progetti del passato, particolarmente nel programmi INTERREG finanziariamente
piu impegnéativi, vanno sodtituiti in misura sempre maggiore da un gran numero di progetti medio-
piccoli, come gia avwiene in taune aree di confine ddll’ Unione. Siccome tdi progetti possono
venir gediti nel ministeri naziondi solo con un notevole impegno di personde (che perd e
finanziabile da parte dell’ UE solo con certe limitazioni), ne deriva che lo Stato diventera sempre
pill §pesso uno del partner. Le competenze di elaborazione dei programmi, di vautazione e
selezione dei progetti, di scelta del partner, di gestione e di controllo S sposteranno sul livello
regiondéellocde. Lo Stato manterra la sua influenza col necessario cofinanziamento statae, col
vincolo del rispetto de programmi naziondi nella scelta dal progetti e grazie d criterio
dell’ unanimita previsto per le decisoni dei comitati di controllo ed indirizzo.

Anche la cooperazione trandfrontaliera marittima deve soddisfare ad andoghi criteri, con
I’elaborazione di Progetti di sviluppo / Programmi Operativi plurienndi integrati e con contenuti
uperiori a qudli dd semplice miglioramento dell’infrastruttura portude o dd servizio di
traghettamento.

INTERREG/PHARE-CBC e TACISCBC

Il programma PHARE-CBC e ormai attivo dal 1994, e deve seguire le medesime regole adottate
per INTERREG. Per i dettagli S rinvia dla tabela comparativa a pag. 28. Il Programma TACIS
CBC é dato invece attivato poco tempo fa

E’ un dato di fatto che INTERREG-II e PHARE-CBC non consentiranno fino a 2000 che pochi
miglioramenti di contenuto ed organizzativi. Vi saranno pero degli avvicinamenti trai due.
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| grandi cambiamenti auspicati potranno riguardare solo il periodo successivo a 1999.

Condderando che divers paes PHARE avranno tra pochi anni d loro interno anche aree rientranti
in INTERREG, g formulano le seguenti raccomandazioni:

- Quedti interfaccia con i paes ddll’ Europa centro-orientale e con i nuovi paes membro dell’ UE
devono presentare un certo livello di compatibilita socide, culturde ed economica, e vanno ne
prossmi anni dotati di ammortizzatori che consentano di ridurre ulteriormente i grandi divari
ancora esstenti a livello economico, di potenzidita, di potere d acquisto e di vaore delle monete
neziondli.

- Le atudi bariere tra PHARE-CBC e INTERREG vanno diminae d piu tardi con i nuovi
programmi in vigore da 2000, sa sul piano della predisposizione del Programmi Operativi che su
quello ddlaloro atuazione e del controllo. Per I’ “Ordine del Giorno 2000” sarebbe auspicabile
un finanziamento unico per le regioni di confine tra I’'Unione Europea e | paes contermini
ddl’ Europa centro-orientae.

- Varivido il criterio di gpplicabilita dei Programmi INTERREG / PHARE / TACIS-CBC ad
interi confini di stato. Di conseguenza occorre avwiare sn d ora |’ daborazione di Programmi
Operativi comuni, a livello di territori trandfrontdieri funziondmente correlati e di dimensioni non
eccessve (per es. Euroregioni). Ciascuno di questi programmi va gestito da un proprio comitato
di controllo ed indirizzo. Vanno inoltre predisposte quote e tabelle di finanziamento per i singoli
Programmi INTERREG / PHARE / TACIS-CBC. In td modo non solo s sodtiene I’ auspicato
sviluppo de Programmi INTERREG dl'interno dell’UE, ma S evita anche il pericolo che
ricevano i contributi non gia i progetti quaitativamente migliori, quanto le regioni che per prime
presentano domanda.

- Il cofinanziamento a livello sade va assolutamente garantito per questi programmi. Occorre
combattere la sempre piu frequente tendenza a trasferire, per mancanza di fondi naziondi, la
responsabilita del cofinanziamento d livello regionde e locde.

- | mezzi comunitari vanno in ogni caso impiegati in forma integrativa, € non come strumento d
rinforzo di bilanc naziondli.

- Ne prossmo peiodo INTERREG / PHARE-CBC S dovranno approvare progetti
infrastrutturai solo per interventi reslmente transfrontaieri ed atti aovviarea missing links

- E auspicabile una regiondizzazione di PHARE-CBC. Ma gli sportdli regiondi non devono
essere emanazioni esterne di governi naziondi, bens restare nella competenza delle regioni di
confine.
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- Se PHARE-CBC deve seguire le regole adottate per INTERREG, vi saranno delle conseguenze
anche per le decioni sui programmi e i progetti. In dtre parole I'UE approvera i programmi,
mentre a partire dal 2000 la decisone sui progetti S sposteraalivelo regionaelocae.

Per quanto riguarda I'ancor giovane Inizigiva TACIS-CBC, s formulano le seguent
raccomandazioni:

- Occorrerebbe sin dal’inizio ateners dle stesse regole adottate per INTERREG, cioé

» predisposzione di Programmi Operdivi e progetti comuni;

* coinvolgimento del protagonisti regiondi elocdi;

o |'atude digposzione di TACIS-CBC che prevede I’ ulteriore coinvolgimento di un partner
dell’UE comporta a confini esterni con paes non comunitari un ulteriore gppesantimento
della gia difficile collaborazione a seguito della partecipazione interregionae. Inoltre questo
criterio ammorbidisce un principio essenzide ddla collaborazione trandfrontaiera, cioe
" ubicazione immediatamente contermine.

o Gli gorteli regionai di TACIS-CBC non devono essere emanazioni esterne di governi
naziondi, mavanno trasferiti ala competenza ddlle isanze regiondi.
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E Possbile suddivisone dei compiti relativamente alle proposte di soluzione
transfrontaliere

1. Livelodeleareetransfrontaliere correlate funzionalmente (livello eur oregionale)
S formulano le seguenti raccomandazioni:

- | Programmi Operativi reldivi aterritori funzionalmente correlati (per es. Euroregioni) attraversati
daunafrontieradi stato comportano un accordo su indirizzi di sviluppo daborati congiuntamente
da parte di tutte le regioni_di_confine interessate e poi presentati asseme al’ UE da parte del
rigpettivi Stati. Per ciascun programma s possono individuare gpecific campi regiondi di
interventi, tenendo conto del potenziale di sviluppo endogeno.

- Peri Programmi Operativi vanno innanzitutto stabiliti i seguenti criteri:

» Cos e un progetto transfrontaiero?
e Qudi onoi limiti minimi e massmi dd contributo?
*  Qudi sono le attivita ammissibili @ contributo per ciascun indirizzo di sviluppo?

- Una volta fisssta I'entita del contributo per ciascun territorio transfrontaliero (per es.
Euroregione), occorre assicurare un certo equilibrio trale aree transfrontdiere e quelle nazionali.

- E indigpensabile un management findizzato per ciascun Programma Operdivo, finanziato
mediante gli Aiuti Tecnici e sostenuto da personde integrativo assunto ad hoc.

- Neélo sviluppo dd progetto a livello regionade occorre un forte supporto pratico da parte dei
rispettivi territori transfrontaieri (per es. Euroregioni).

- E necessariala partecipazione dei partner locdi e socidi e di tutte le itanze d di quaed di la
del confine. Solo in td modo S crea ndla regione una base adeguata dl’eaborazione del
progranmae al’ attuazione del progetto, agevolando inadltre I'impiego di mezzi finanziari regiondi
e privati.

- Laregione transfrontaiera (per es. Euroregione) dovrebbe prenders carico della Segreteria del
Comitato di controllo ed indirizzo.

- E assolutamente necessaria una maggior partecipazione regionale a progetti, per garantire la
sopravvivenza del progetti stess e del podti di lavoro. Tale partecipazione dei responsabili del
progetto a livello regionale va perseguita particolarmente sul piano economico (per es. fino d
50% in caso di progetti di durata triennae), in quanto dtrimenti non S puod garantire il passaggio
dla fase dd finanziamento interamente in proprio. Inoltre in questo modo coifinanziamenti
comunitari § pud sostenere un Numero maggiore di progetti.
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Sulla base di queste raccomandazioni, i compiti de livello regionde trandrontaiero risultano

quindi i seguenti:

» predisposzione dei Programmi Operativi in collaborazione con gli et naziondi e con |
partner interessati nella regione transfrontaliera;

» gedtioneda programmi fino dlaloro atuazione e successivo controllo;

* partecipazione del partner suamboi lati del confing;

» sodtade progetti;

» eaborazione di documentazioni di lavoro comuni con proposte di risoluzione;

e vautazione da singoli Programmi Operativi in base ad un’andig specificade punti di forzae
di debolezza, tenendo conto de parametri quantitetivi e quditativi in essa formulati, che
devono eventuamente poters verificare in un momento successivo da parte di consulenti
eserni.

Se le organizzazioni trandfrontaiere gedtite dagli enti locdi (per es. Euroregioni) assumono
maggiori_ competenze in INTERREG ovvero in INTERREG / PHARE / TACIS-CBC, esse
devono anche rispondere giuridicamente e finanziariamente ddla regolare atuazione de
programmi nel confronti delle autorita naziondi. Vaquindi sviluppata tra il livelo datde e quelo
regionde una convenzione in base dla quae la responsabilita e il tipo di gesione vanno
regolamentati dalla competente organizzazione transfrontaliera
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EUROREGIONE

Organizzazione

- associazione di enti regiondi e locdi a cavdlo di un confine di dato, tavolta dotata di
assemblea parlamentare;

- organizzazione transfrontaiera dotata di una segreteria permanente, di personae tecnico €
amminigrativo e di propri mezzi finanziari,

- drutturata su base privatistica in forma di cooperative naziondi findizzate o fondazioni
dtuate ddl’una e ddl’dtra pate dd confine e regolamentate dale rispettive leggi
naziondi, oppure

- avente caratere giuridico pubblico e basata su trattati di Stato regolamentanti dtresi la
partecipazione ad essade vari enti locali.

Funzionamento

- collaborazione mirante dlo sviluppo ed a Srategie findizzate e non gia a Sngoli interventi, in
lineadi principio operante su base transfrontalierae non di regione di confine nazionale;

- assenzadi un nuovo livello anminigrativo;

- interfaccia di tutti i rgpporti transfrontdieri: cittadini, rappresentanti politici, idtituzioni, enti
economici, parti socidi, enti culturdi ecc.;

- strumento di compensazione tra strutture e competenze diverse sui due lati del confine, avente
ancherilevanza sul piano pscologico;

- partenariato Sa verticae (europeo, nazionae, regionde, locale) su entrambi i lati de confine
che orizzontae (transconfinario);

- attuazione a livello nazionde di decison adottate a livelo trandrontdiero, in base dle
procedure vigenti in ciascun paese (evitando conflitti di competenze o srutturdi);

- partecipazione trandfrontaliera del rappresentanti politici e della popolazione, delle idtituzioni €|
delle parti socidi a programmi, progetti e process decisondi;

- inizigtive locdi e impiego di mezzi propri quali presupposto di sostegni e aiuti esterni.

Contenuti della cooperazione transfrontaiera

- delimitazione del campo di intervento in base agli interess comuni (per esempio infrastrutturg,
economia, cultura);

- collaborazione in tutti i campi: casa, lavoro, tempo libero, cultura ecc;

- collaborazione socide e culturde dtrettanto importante di quella economica o infrastrutturae;

- concretizzazione trandfrontaiera del trattati, convenzioni e accordi stipulati a livello europeo e
interstatale;

- consulenza, promozione e coordinamento della collaborazione transfrontaiera, in particolare
nel seguenti campi:
- sviluppo economico - turismo ericreazione
- tragporti etraffici - sviluppo agricolo
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assetto territoride

tutda ddl’ ambiente e ddla natura
culturae sport

sanita

energia

Innovazione e trandfer tecnologico
scuolaeigruzione

cooperazione socide

pronto Soccorso e protezione civile
comunicazioni

pubblica Scurezza




2.
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Livello europeo

S formulano le seguenti raccomandazioni:

La Commissone Europea mantiene la responsabilita dell’ approvazione dei programmi, ddle
vaiazioni dd quadro finanziario di massma, ddlla vautazione esterna (non per singoli progetti).
La Commissone Europea dovrebbe approvare esclusvamente Programmi  Operdivi
effettivamente transfrontalieri e di carattere specificamente regionae.

Per | gpoprovazione e la dotazione finanziaria I’ UE dovrebbe tenere in maggior conto i seguenti
aspeti:

o quditade programmi plurienndi integrati;

» carattere effettivamente trandfrontaiero del programma;

e partecipazione di tutti i protagonidti locdi, pubblici e privati a programmi;

» dffetti sul mercato ddl lavoro, sulla struttura economica e sul vantaggio ubicativo.

| mezzi finanziari comunitari vanno mess a digposizione nd medio e nel lungo periodo. Ess
comportano I’obbligo di cofinanziamento regionale e sono I'unica garanzia ddlla presenza di
finanziamenti naziondi anche in futuro.

L’UE devefar s che ndl’ attuazione dei Programmi Operetivi gbbiano priorita gli obiettivi palitici
della comunicazione INTERREG. Per ci0 sarve un ceto adeguamento degli strumenti
amminidrativi, per esempio dei futuri regolamenti dei fondi Strutturdi a partire dal 2000.

Le regole ddl gioco ddl’'UE vanno_semplificate: infetti i differenti criteri su cui basano i fondi
drutturali odtacolano la predisposizione e atuazione del progetti. A fronte dei programmi
integrati INTERREG troviamo infatti finanziamenti comunitari solo in gpparenza_anch’ess
integrati. Una soluzione pud essere qui qudla di applicare d singolo Programma Operativo i
criteri del fondo maggiormente utilizzato per quel programma.

Va rivida la forte dipendenza dagli Obiettivi dd finanziamento ddl’Inizigiva comunitaria
INTERREG. Essa crea difficolta dl’attuazione di forme di collaborazione veramente
transfrontaiere, dando vita per esempio a procedure e progetti naziondi e non transfrontaieri.

La Commissione deve individuare nuovi principi di vautazione dd fabbisogno di finanziamento,
pratici e di carattere transfrontaliero.

Ai confini_esterni dell’Unione occorre far S che a Programmi Operativi plurienndi integrati
corrisponda un  finanziamento comunitario anch’esso  concretamente integrato su base
pluriennde, anche nel paes confinanti non facenti parte dell’ Unione.
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L’UE deve trarre per tempo le conseguenze dd fatto che entro pochi anni molte delle aree
attualmente rientranti nel PHARE-CBC faranno parte ddll’Unione. Va pertanto previsto un
periodo transitorio dal 2000 a 2004 circanel quale e aborare una regolamentazione migliore per
queste aree di_ confine. Gli accordi di associazione vanno utilizzati maggiormente per “soluzioni
trangtorie e pools di finanziamento”, d fine di garantire una migliore integrazione di PHARE-
CBC in INTERREG a partire da 2000.

Vanno accderdi i tempi di approvazione e sndlite le moddita di pagamento, in particolare per

gli interventi nell’ area ddll’ Europa centro-orientale.
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I[11.  COLLABORAZIONE INTERREGIONALE

La collaborazione interregionde € dimentata da fonti di finanziamento diverdficate. 1l suo
contributo & riequilibrio e alo sviluppo socio-economico delle regioni europee e indubbio, ma
difficilmente dimostrabile. Nel caso dd singolo intervento specifico e tavolta findizzata,
mentre s riveladi pitl lungo respiro nella cooperazione multitematica, in quanto questa crea un dima
di collaborazione ato a promuovere lo sviluppo. La collaborazione interregionade fornisce anche un
contributo sogtanzide alo scambio di esperienze e dl’avwvicinamento al’UE, come pure dla
diffusone de principi democratici nel paes dell’ Europa centro-orientale e nel Mediterraneo.

Su piano della collaborazione interregionae le moddita finora adottate dagli strumenti di sostegno
comunitari hanno prodotto una grande varietd ed intreccio di inizigtive (per es. RECITE,
ECOS/'OUVERTURE, PACTE, PHARE-CBC, PHARE-DEMOCRAZIA, PHARE-
PARTNERSHIP, LIEN, MEDA, Art. 6 dai FESR, Art. 8 del’'EAGEL, EURES, TERRA e cos
via), che hanno causato problemi immediati a progetti comuni e d collegamento di diverse iniziative
di sostegno.

Rispetto dla collaborazione transfrontaiera, la collaborazione interregionde € ancora poco
conosciuta, in quanto non dispone di una lunga tradizione. Anche lo scambio di esperienze lascia
ancora ampi spazi di sviluppo. Giocano qui un ruolo importante in particolare I’ Assemblea delle
Regioni d Europa (ARE) come pure il CRPM, quale organismo rappresentante gli interess delle
regioni periferiche marittime. E comunque chiaramente riconoscibile I'impegno di rivitalizzazione di
vecchi rapporti interregiondi e di creazione di rgpporti nuovi (per es. la Hanse per la regione
bdtica), come pure la ricerca di nuovi modelli di collaborazione interregionale, per giungere ad una
cooperazione integrata come quella transfrontaliera.

L’area batica € un esempio di convivenza di organizzazioni e Srutture diversssme, come pure di
forme di collaborazione transfrontdiera, interregionae e transnazionae. Qualcuno parla addirittura di
un’'Organizzazione superiore 0 di una druttura organizzativa non chiaramente riconoscibile,
congiuntamente ad una tendenza a mescolare fra loro i vari programmi comunitari, col risultato di
confonderne il profilo e di annacquare criteri originariamente severi come qudli dd primo
INTERREG.
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La collaborazione tematica comincia di horma in uno o due campi, quindi prosegue dlargando
lentamente il numero de protagonisi ed estendendos gradudmente fino a diventare una
collaborazione orizzontae.

All'interno dell’Unione Europea tratta specifiche temdaiche regiondi e comundi in campo
economico, tecnologico, culturde e geografico. S formano cosi lentamente reti che consentono 1o
scambio di know-how ed esperienze.

Campi di attivita sono:

- lo sviluppo economico, laricerca, latecnologia, la cultura, I’ambiente, la pianificazione regionde
e urbana, I’ occupazione ecc;

- letecnologie informatiche, particolarmente rilevanti per la creazione e il potenziamento delle reti,
in quanto grazie ad esse € possibile avere immediato accesso dle informazioni e quindi divulgare
le esperienze;

- lacollaborazione con paes non comunitari, quale importante contributo al’ avwicnamento degli
dati dedtinati a diventare parte dell’ Unione Europes;

- paticolari settori trasportistici e logidtici, atti a creare nuovi collegamenti e nuove possbilita
(com’eil caso dd Progetto pilota Atlantis).

Per il miglioramento della collaborazione interregionade s formulano le seguenti raccomandazioni:

- Sodituire I'attude eccessva varieta e complessta degli strumenti di sostegno con un unico
Strumento comune di finanziamento e supporto.

- Tde fondo unico di collaborazione interregionale deve presentare obiettivi e criteri di sostegno
chiaramente ddlineti, divers da quelli della collaborazione transfrontaliera e transnazionale.

- Andogamente dle esperienze nd campo della collaborazione transfrontaiera (anche se non s
possoNo coprire tutti i campi di attivita), la collaborazione interregionale deve sviluppare chiare
drategie, coinvolgenti protagonisti regiondi e locdi in un arco di tempo variabile da’5 a 10 anni.
Di conseguenza le regioni debbono ela@borare proposte programmeatiche incentrate su
determinate tematiche e caratterizzate da priorita, criteri e strutture di partenariato ben chiare,
indicando con esattezza i campi di attivita, i protagonisti coinvalti, la durata dell’ intervento e una
vautazione redigtica dd|’impegno finanziario necessario.

- Tdi proposte programmatiche possono eaborars:

» alivdlo interregionde, attraverso due o piu regioni che S concentrino su una serie di
tematiche concordate;
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* inunaregione, che ndla sua paticolare andis del punti di forza e di debolezza riunisca le
tematiche per essa prioritarie in un programma. Tale programma e il sostegno finanziario S
edtrinsecano tuttavia solo quando le varie tematiche trovano shocco presso piu regioni e
quindi S puo dar vita ad un progetto interregionde,

Inlineadi principio tutte le regioni devono poter partecipare in egud misura ala collaborazione

interregionde sodenuta dal’UE. Solo in questo modo S garantisce il trasferimento di

conoscenze tra le regioni piu e quelle meno sviluppate e la creazione di reti europee, come pure

la collaborazione con i paes non comunitari a sud eal’est.

E ipotizzabile una fase preliminare con progetti pilota per consentire ai protagonisti regiondi e

locdi di vautare questi lementi ele loro esgenze.

Vanno sogtenuti anche progetti minori di scambio di eperienze e know-how. Vaqui utilizzeto il

potenzide sviluppatos dai gemelaggi trai comuni, in quanto questo puod codtituire la base per

una successiva collaborazione pitl intensa e generde.

| numeros consulenti esterni nella collaborazione interregionale devono qui assumere un ruolo

secondario, in quanto contemporaneamente Sono | protagonidti regiondi e locdi ad assumere la

responsabilitadel contenuti delle varie Strategie e dei progetti.
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IV. COLLABORAZIONE TRANSNAZIONALE

La cooperazione tra gli Stati puo contare gia su una lunghissma tradizione. 1l suo supporto da parte
di INTERREG risde tuttavia a tempi assa recenti, e cioé d 1996, quando il Programma
INTERREG-IIC é gtato alo scopo dotato di 413 milioni di ECU, da suddividers su tre settori:

- assto territoride e cooperazioni transnaziondi (ca 121 milioni di ECU);

- astoteritoride einterventi di difesa ddle inondazioni (ca 148 milioni di ECU);

- Asstto territoride einterventi di difesaddlasiccita (144 milioni di ECU).

Indltre questa forma di collaborazione transnazionale e sostenuta anche da dcuni progetti pilota
nell’ambito dell’ Art. 10 dei FESR.

Le aree di cooperazione sdezionate dai paes membro gppaiono adeguate per quanto attiene
I’ obiettivo dell’ assetto territoride. Un'eccezione a td proposito € data dal’ “Area mitteleuropea,
adriatica, danubiana e sudest-europed’, per la quae sembra opportuna un'’ ulteriore suddivisione.

In questi programmi di assetto territoride S evidenzia anche come la collaborazione marittima abbia
contenuti divers daquelli di INTERREG-IIA.

Sccome di tretta di un'iniziativa recente e i relativi Programmi Operativi / Progedti pilota non sono
dati ancora approvati dala Commissione, |le raccomandazioni possibili sono sntetiche:

- La collaborazione transnazionde deve intenziondmente concentrars su questioni di assetto
territoride e non prevedere shocchi finanziari per temetiche specidi.

- Letematiche ei partner devono anche qui coinvolgere piu di due paes membro.

- Vanno creati un management comune e uno strumento comune di finanziamento per ciascun’ area
di intervento. Affermare che acio S contrappongono ostacoli giuridici e amminidrativi equivae a
dire che gli sati non hanno la possibilita di partecipare a joint-ventures o finanziamenti di grandi
progetti infragtrutturali o smili in paes in viadi sviluppo.
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- | progetti di collaborazione transnazionale non devono coincidere, sul piano dei contenuti 0 su
quello pratico, con queli transfrontdieri (attuamente INTERREG-IIA), cioé devono coinvolgere
pit di due ati.

- | provvedimenti transnaziondi devono avere come obiettivo il miglioramento del presupposti
programmetico-territoriai per la collaborazione transfrontaiera.



V.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE: SUSSIDIARIETA’ E PARTENARIATO

| principi della sussidiarieta e dd partenariato vanno tenuti presenti in tutte le forme di collaborazione
finoraindicate.

S possono formulare le seguenti raccomandazioni:

In tutte le forme di cooperazione, e in particolare in quella transfrontaliera, occorre sviluppare
prima il partenariato verticae (europeo, nazionae, regionde e locae) e poi quelo orizzontae
(transfrontdiero, interregionde e transnazionde).

L’UE deve avere la competenza dell’ gpoprovazione dei Programmi e dd quadro finanziario
nonché quella ddlla va utazione esterna, ma non quella dell’ gpprovazione del Sngoli progetti.
Nella predigposzione e ndla concretizzazione ddle drategie transfrontdiere, interregiondi e
transnaziondi va tenuto conto dei programmi e obiettivi naziondi del paes membro e di qudli
asociati.

| partner regiondi e locdi devono avere la responsabilita della collaborazione transfrontaliera e
interregionae (predisposizione di programmi, management, scelta dei progetti e loro attuazione),
tenendo conto ddl principio del partenariato.

Il livdlo dade deve avere la competenza primaria del’ attuazione della collaborazione
transnazionde, mala deve concretizzare facendovi partecipare il livello regionde, nd rispetto del
principi del partenariato e ddlasussdiarieta

Mediante il partenariato e la sussdiarietd, il rigoetto del divers interess nei comitati congiunti di
contrallo ed indirizzo e garantito dalo strumento ddl’ unanimita (a livelo europeo, nazionde,
regionde e locae).

Le pati socidi vanno coinvolte sa ndl’ daborazione dei programmi che ndl’ atuazione del
progetti. Una loro partecipazione a comitati di controllo ed indirizzo non pare tuttavia
raccomandabile, in quanto cio porrebbe automaticamente la questione della loro responsabilita
finanziaria e giuridica nei confronti delle autoritd naziondi e ddl’UE, come pure qudla de
coinvolgimento anche di tutte e dtre categorie.

Determinanti per il successo di una collaborazione sono quettro fattori di fondo:

vicdnanzaa cdittadini;

coinvolgimento de rappresentanti politici di ogni livello (europeo, nazionde, regionae, comunde
elocde);

coinvolgimento di tutte le amministrazion, gli enti, le organizzazioni e le associazioni suambo i ldi
del confineeatuitti i liveli, in base dle esgenze delle varie forme di cooperazione;
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- il successo nel tempo € garantito solo da organizzazioni comuni e finanziamenti in proprio.

Il successo non dipende tanto dala regolamentazione degli aspetti giuridici, quanto piuttosto ddla
volonta politica ad ogni livello. Per tutte le forme di cooperazione dovra in futuro atribuirg
importanza prioritariaa seguenti criteri:

- quditade programma predisposto congiuntamente;

- caattere relmente transfrontaiero, interregionale o transnazionae;

- effetti sulla struttura economica, sulla scelta ubicativa o sul mercato del lavoro.

Tutti i programmi comunitari vincolano mezzi naziondi, regiondi e locdi mediante strumenti di
cofinanziamento. In tal modo - acausa ddle casse vuote a livello nazionde, regionae e locde -
limitano ulteriormente il campo di manovra politico “in casa’, e cio da dl’'interno che dl’ eterno
dell’Unione. Pertanto va previsto che in futuro S possano accettare a livello nazionale, regionde e
locde s0lo inizidive che tengano conto ddle rispettive priorita politiche e che vengano di
conseguenza sostenute da tutti.

A patire dd 2000 ¢ sarano probabilmente importanti cambiamenti nei contenuti del fondi
grutturdi e delle iniziative comunitarie, anche ala luce dd faito che saranno alora noti 1 nuovi paes
membro e sara giafissatala data del loro ingresso nell’ Unione. Va qui consderato quanto segue:

- Siridurra il numero ddle inizigtive comunitarie, giungendo ad un’unica inizigtiva comprendente
tutte le forme di cooperazione transconfinaria

- La cdllaborazione trandrontaiera ha trovato in INTERREG ['iniziativa comunitaria di maggior
successo. Mediante
» laformulazione di chiari obiettivi, criteri e Programmi Operdivi plurienndi integrati e
» la ddinizione de protagonisti, de campi di ativita e dela durata degli interventi e dei

finenziamenti,

la collaborazione interregionde e quella transnazionde devono ora creare i presupposti per
rendere finanziabili sotto lo stesso “tetto” e coi medesmi criteri quditativi, accanto dla
cooperazione transfrontaiera, anche dtre attivita

- InEuropa e necessario un continuo miglioramento del flusso di informazioni e della cooperazione
fratutte leregioni ein tutte le forme posshili.
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- Perlediverse srutture e competenze in tutti gli stati interni ed esterni dl’ Unione, occorre creare
piattaforme trandfrontaliere, interregiondi e transnaziondi in cui

adottare decisoni comuni;

bilanciare le diverse competenze e drutture;

atuare le decisoni dl’interno del singoli paes, nei modi previdti alivello nazionde;
redizzarei principi dell’ eguaglianza, della collaborazione e ddlla sussdiarieta
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