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1. INTRODUCAO
Objectivos e Centros de I nteresse

O Objectivo deste documento apresenta dois aspectos.

- Passar em revidta as experiéncias acumuladas até a0 momento em matéria de estruturas

transfronteiricas, e egpecidmente a experiéncia da iniciativa Interreg I1A acerca das
disposigdes ingtitucionals para 0 desenvolvimento e gestéo de programes,
Aprender com as experiéncias redizadas para a nova inicidiva Interreg 111, e de manera
particular para a sua accéo A, relaiva a cooperacéo transfronteirica loca' entre zonas
contiguas, para debate e posterior desenvolvimento como parte da preparacéo do futuro
Interreg I11A.

“A cooperacao transfronteirica dgnifica a cooperacéo edtreita e directa, em todos os
aspectos da vida, entre as autoridades regionais e locais das que dependem as zonas
fronteiricas, com a participacso de todos os agentes”. O tema da cooperagdo transfronteirica
€, por conseguinte, muito amplo e abrange aspectos que vao desde os problemas quotidianos
de natureza locd, aé dementos de Direito Internaciond, e desde iniciatives e edtratégias
ascendentes para 0 desenvolvimento regiond até iniciativas e programas de financiamento
comunitario, passando pela cooperacao transfronteirica.

O presente documento esta centrado em exclusivo a aspectos ingtitucionais de cooperacéo

transfronteirica, € mais nomeadamente na maneira de conseguir estruturas e procedimentos

comuns para o desenvolvimento e gestéo da aplicacdo dos programas trasnfronteiricos locais

e regionais. O documento abrange quer os aspectos técnicos quer os financeiros da gestéo da

aplicacdo dos programas e estuda determinados assuntos especificos relacionados com as

fronteiras interiores e exteriores da Unido Europeia

Prazo e fontes de infor magao

O periodo de estudo para a preparacao do presente documento foi de Junho a Setembro de
1998. As principais fontes de informacdo revistas foram as seguintes:
A informagéo de que dispde a ARFE e amedida LACE-TAP, ou a publicada por estas,
entre aque vae incluir as folhas informativas e o guia pratico;

! Isto €, subdivisdes da zona fronteirica entre dois paises. O limite regional ou local, utiliza-se no presente
documento porque em alguns casos estas subdivisdes correspondem mais a regides do que a zonas.

% Debe ser feita a distingdo entre cooperagdo transfronteirica, cooperagdo transnacional e cooperagio
inter-regional. Para examinar as defini¢les e caracteristicas-chave, deve ser consultado o documento de
trabalho de ARFE-LACE sobre ainiciativainterreg da U.E. e os seus futuros desenvolvimentos, Julho de
1997, pags. 2e 3.



A documentacdo do Interreg e demais programeas,
Os estudos especificos de evolugdo e investigacdo complementar desenvolvidos,
principamente através darede LACE.

Quaguer andise horizontal de cobertura comunit&ia dos aspectos inditucionais eta
submetida a consideraveis limitagdes informativas derivadas tanto da falta de coeréncia (e das
disparidades de terminologia) da documentacéo existente sobre os programas, como das
inUmeras diferencas legais e adminidrativas, para aém das fronteiras nacionais e das diversas
maneiras em que se vao fechando acordos indtitucionais transfronteiricos. Uma limitacdo muito
importante radica em que a maior parte dos programas operacionais (PO) ndo facilitam
informagao pormenorizada sobre a sua aplicac@o, e nafadta de informacéo actualizada sobre a
aplicacdo prética das disposicies referentes a gestdo dos programas, a partir da aprovacao
dos PO pela Comisséo Europeia.

Assm, ficaimplicito que, sobre agumas zonas fronteiricas e programas, se disponha de mais
conhecimentos pormenorizados dos aspectos inditucionals e de muitissma mais informacéo
detalhada. Como consequéncia disso, 0 presente documento tem como objectivo obter um
grau de coeréncia muito maior daquele que se tinha conseguido aé agora, nas andises
horizontais das experiéncias no ambito comunitario (secgéo 3), e tratou de analisar com maior
pormenor um pequeno Nimero de casos representativos (Seccéo 4).

Estrutura
O documento esta dividido em quatro secgies principals.

A Seccdo2 apresenta a evolucdo da cooperacdo transfronteirica desde finais dos anos
cinquenta, incluidos os avancos derivados da introducéo e funcionamento das iniciativas e
programas comunit&ios, assim como uma tipologia das estruturas de cooperacdo
transfronteirica

Na Seccao 3 sd0 gpresentados os aspectos indtitucionais da cooperacdo transfronteirica
dentro da iniciaiva Interreg 1IA, sendo incluidos os aspectos relacionados com a gestdo
financeira Nela sGo gpresentadas as principas fungdbes das estruturas transfronteiricas no
desenvolvimento e gestdo de programas, asSm como uma panoramica das edtruturas e
procedimentos dos 59 programas operacionais do Interreg 1A, com quadros e sdo passados
em revista os principais problemas que surgem durante a execucdo dos referidos.

A Secc¢éo 4 resume os principais modelos ingtitucionais do Interreg 1A e descreve uma s&rie
de exemplos representativos desses modelos, com tabelas de estruturas e procedimentos
incluidos.



A Seccéo 5 extrai, a partir dos pontos principais das secces anteriores, uma série de
conclusdes relaivas a digposi¢des ingtitucionais adequadas para o desenvolvimento e a gestéo

dos programas da futura iniciativa Interreg 111A, e formula consehos concretos sobre as
actividades preparatorias.



2. PANORAMA DAS ESTRUTURAS DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

2.1 Conhecimento da histéria, evolucdo das estruturastransfronteiricas

Desde finais dos anos cinquenta, véaios grupos pioneiros de regides frontericas,
principamente das fronteiras escandinavas, germano-holandesa e germano-franco-suica, tém
vindo a iniciar e a desenvolver a cooperacéo transfronteirica de forma organizada, com a
intencdo de sdvar as barreiras histéricas, compensar os desequilibrios e os problemas de
carécter periférico, causados pelo efeito da barreira das fronteiras nacionais e de aoranger a
grande quantidade de investimentos errados e absurdos quotidianos, fruto da fdta de
coordenacdo entre as actividades das autoridades nacionais,

A medida que se for desenvolvendo, a cooperagio transfronteirica vai necessitando do apoio
continuo de edruturas transfronteiricas como motor real dessa cooperacdo €, como
consequéncia diso, va sendo necess&io um certo grau de inditucionalizacdo. Nas
associ acles transfronteiricas de comunidades dedicadas atratar areas especificas de interesse
comum, foram apreciadas as primeiras manifestagoes de estruturas transfronteiricas. A partir
destas foram-se formando organizactes centrais permanentes e com muiltiplos objectivos. No
entanto, o ritmo do processo foi lento, sobretudo devido aos muitos obstaculos que se foram
sucedendo:

- As adminisiragdes nacionais mosiram grande diversdade de sistemas, nomeadamente no
gue diz respeito aos poderes (jurisdicdo, competéncias), aos recursos (financeiros e
humanos) e as tradigdes decirias das autoridades locais e regionals;

- O principio da loi unique € a aplicacéo dos procedimentos legais regulamentados
smultaneamente pelo direito publico e privado, 0 que em termos concretos significa que a
personaidade juridica pode apenas ser derivada de um Unico corpo legd;

- Asrestrigdes aplicvels em muitos casos as autoridades locais ou regionals, relativamente
a transferéncia de competéncias para 0s organismos transfronteiricos (e em gerd a
qualquer género de organismo), bem podem contar, bem ndo, com a aprovacdo das
autoridades nacionais.

Os edforcos postos, sob uma perspectiva ascendente, pelas regides fronteiricas para
indtituciondlizar a cooperagdo transfronteirica contaram com a participacéo de agumeas
inicidivas nacionais e internacionais. A Cimera Europela de Minigtros responsivels peo
ordenamento do territério(CEMAT), érgao consultivo do Conselho da Europa, fundado em
1970, apresentou a denominada Estratégia de Ordenamento Regional Europeia, que
representou a primeira estratégia concisa para a cooperacao transfronteirica na Europa, que
continuaria a ser desenvolvida até aos anos oitenta. Em 1977, foi assinado o acordo do
Conselho Nordico sobre cooperacéo transfronteirica entre municipios (ver capitulo A3 do
Guia Prético).



Posteriormente, 0 Convénio Quadro de Madrid sobre cooperacéo transfronteirica promovido

pelo Consalho da Europa, em 1980 (e os protocol s seguintes) procurou oferecer um modelo

para os acordos inter-estados. Além de ter sido assinado por mais de 20 paises, SO resultou

util quando foi vaidado através de tratados inter-estados especificos. Este tipo de tratados

internacionais que contém as bases para a cooperacao transfronteirica entre autoridades locais

e regionas, comegaram a ser assnados a partir de 1989 e entraram em vigor nos anos

noventa, NOS seguintes casos.

- Convencdo de Bendux (assinada em 1986, entrou em vigor em 1991);

- Tratado transfronteirico germano-holandés (assnado em 1991, entrou em vigor em
1993);

- Acordo de Viena entre Itdia e Austria (assinado em Janeiro de 1993, entrou em vigor em
1995) e 0 acordo de Roma (assinado em Novembro de 1993, entrou em vigor em 1994);

- Acordo de Karlsruhe que cobre a cooperacéo transfronteirica entre Franga, Alemanha,
Luxemburgo e Suica (assinado em 1996, entrou em vigor em 1997);

- Tratado de Bayona entre Franca e Espanha (assinado em 1995, entrou em vigor em
1997).

Para a cooperacdo no ambito de projectos, a Unido Europeia tem um ingtrumento juridico
aplicado a todos os estados-membros. estamos a referir a Associagdo Europeia de Interesse
Econdmico (AEIE). O primeiro objectivo desse instrumento € a cooperacao econdémica (entre
empresas, por exemplo) e esta aberto quer a entidades de Direito publico quer privado. A
AEIE foi utilizada no ambito da cooperacao transfronteirica (e, em geral, da cooperacao inter-
regiond) a nivel de projectos, mas ndo resultou gpropriada para a sua Uutilizacdo pelas
autoridades publicas, em cooperacéo transfronteirica a nivel de programas. O problema
radica em que (na maior parte dos paises) as autoridades publicas ndo podem normamente
transferir as suas competéncias e responsabilidades a entidades com categoria juridica;
para dém de os objectivos de uma AEIE terem de ficar estabelecidos desde o principio,
sendo pois impossivel, dentro destas, abranger 0s novos aspectos que vao surgindo segundo
se for desenvolvendo a cooperagéo transfronteirica.

Vegamos como exemplo a AEIE congtituida pelo distrito de BayonarAnglet-Biarritz (F) e a
“Diputacion Ford “ de Guipuzcoa em San Sebagtian (E). A AEIE Bayona/San Sebagtian tem
como objectivo, gerar, fomentar e coordenar medidas transfronteiricas destinadas a melhorar
as infraestruturas, as indtaagdes e 0s servigos na regido trandronteirica. Os dois membros
acordaram um estatuto formal, no qua se definem a natureza, os objectivos, os direitos dos
membros e as estruturas organizativa e de gestéo da AEIE. As acgbes estéo focadas na
cooperacdo tecnoldgica, gestdo urbanistica e do meio ambiente, infraestruturas, redes de
informaco e planificacéo de parques indudtriais.

Na redlidade, boa parte da ingtitucionadizacdo da cooperacéo transfronteirica tem vindo a
ocorrer desde 0s anos cinquenta através da busca de solucdes préaticas no ambito publico e
privado, por parte de regides frontericas activas. EUROREGIO, na fronteira germano-
holandesa, foi a primera verdadeira estrutura transfronteirica, estabelecida em 1958. Na
mesma fronteira foram criadas de maneiraforma ao longo dos anos 70 as Euroregios Rhein-
Waal, Maas-Rhein, Rhein-Maas-Nord e Ems-Dallart.



Na Escandinavia, em 1964 foi estabeecido o Conselho de Sund, complementado em 1974
com um grupo de contacto de Sund. Ambos os organismos foram unidos para congtituir, em
1993, o Comité de Sund, estabelecido no quadro do Acordo do Conseho Nérdico. As
Comunidades de Trabaho® ARGE ALP (D/I/AICH), Alpen-Adria (I/A/D/H/SLO),
COTRAO (F/I/CH), Pirineus (F/E) e Jura (F/CH) estabelecidas em 1972, 1978, 1982, 1984
e 1985, respectivamente.

Os processos de cooperacdo transfronteirica, incluindo a ingtituciondizacdo, aceleraram
condderavelmente a partir de finais dos anos oitenta com:

- as mudancas proprias da Unido Europeia, nomeadamente com o0 avanco do Mercado
Unico, o Alargamento e a Unio Econdmica e Monetéia;

- asmudancas politicas na Europa Centrd e Orientd;

- asiniciativas e os programas de financiamento da Unido Europeia em gpoio a cooperacao
transfronteirica, € nomeadamente o Interreg.

O processo de ingtitucionaizacéo continua dependente sobretudo de abordagens pragméticas
de parceiros locais e regionais, e de solugfes préticas, utilizando todos os meios legais e
adminigtrativos ao seu acance. Contudo, comegaram a ser sentidos os efeitos benéficos dos
tratados internacionais, que entraram em vigor recentemente, e foram renovados, ou estéo

para serem, aguns dos organismos transfronteirigos ja existentes. Este € 0 caso, por exemplo,

das trés euroregios da fronteira germano-holandesac Rhein-Wad. Ems-Dallart e EUREGIO,

no quadro do Tratado germano-holandés.

Este longo processo de expanséo e intensficacdo dos lacos de cooperacéo ao longo das
fronteiras nacionais dos paises europeus, foi crescendo a um ritmo distinto, segundo as
fronteiras, mas, no seu conjunto, podemos aprender dele, duas ligdes gerais.”

Em primeiro lugar, os principios gerais para 0 estabelecimento das estruturas apropriadas,

fruto de muitos anos de experiéncia, que podem ser resumidos, cComo Se segue:

- asedruturas de cooperacdo transfronteirica devemn ser criadas com o Unico objectivo de
satisfazer as necessidades de expanséo e intensificacdo das actividades de cooperacéo, e
n&o devem ser cons deradas como um degrau preliminar na cooperacéo transfronteirica;

- & edruturas transfronteiricas com competéncias de tomada de decisdes, devem ser
homogéneas em ambos os lados da fronteira;

- adiversdade de edtruturas e jurisdigbes na Europa representa o desafio com que se
enfrentam, com maior frequéncia, as edtruturas trandfronteiricas, e é preciso encontrar
solugdes préticas para cada situacao transfronteirica particular;

- asedruturas trandronteiricas ndo tém como objectivo criar um novo nive trangfronteirico
de administracdo, mas Sm um interface de intercdmbio que potencie a eficacia dos
organismos locals, regionals e nacionals em ambos os lados da fronteira.

¥ Estas comunidades de trabalho representam uma forma ampla de cooperacdo inter-regional, que em
alguns casos inclui cooperacdo transfronteirica bilateral (excepto Jura, que é uma forma genuina de
cooperaco transfronteirica).

* Guia prético de cooperacéo transfronteirica, 22 edicfo, 1997, Capitulo B1



A segunda licdo que se coloca, é a referida a necessidade de que existam estruturas
apropriadas segundo a fase em que se encontrar a cooperacao:

» A familiarizacdo inicid entre os socios condiitui uma etapa essenciad de cooperacéo e
significa a criacdo de redes e coldquios transfronteirigos, ou outros mecanismos similares de
intercAmbio de informacéo;

* Os conceitos e estratégias transfronteiricas requerem mecanismos de trabaho em comum
(andlise e planeamento transfronteiricos), como comissdes ou concel hos, grupos de trabalho e
secretarias, preferencidmente de carécter permanente com o0 objectivo de facilitar a
continuidade e apoiar 0S processos estratégicos,

* O desenvolvimento e a gestdo de projectos transfronteiricos pode necessitar de estruturas
informais no caso de projectos que impliquem processos paralelos de aplicacéo, ou estruturas
comuns do tipo joint venture (como por exemplo as AEIE) para as operacOes integradas,

« A forma mas avangada de edrutura transfronteirica aborange todos os aspectos
transfronteiricos, incluindo o desenvolvimento e a gestdo de programas transfronteiricos, e
precisa de estruturas equipadas de capacidade técnico-adminigtrativa, financeira decisoria.

2.2 Avancos derivados dasiniciativas e programas da Unido Europea

A introducdo de programas substanciais de financiamentos comunitérios, comecando pelo
Interreg | em 1990, potenciou 0 caminho da cooperacdo trandfronteirica e gerou a
necessdade de instaurar novas disposicOes ingditucionais capazes de dar resposta ao
desenvolvimento e a gestdo da aplicacdo dos programeas transfronteiricos.

Interreg | articulou no periodo de 1990-1993 um total de 31 programas operacionais, que,
mesmo representando um pacote variado em dimensdo e digposgdes ingditucionals, podem
ser divididas, em linhas gerais, em duas categorias.

A primeira categoria gpresentava uma abordagem de baixo para cima. Os programas foram
bascados em anos de experiéncia e nas edtruturas transfronteiricas existentes, como as
euroregios da fronteira germano-holandesa. Portanto, nesta e noutras fronteiras de
caracterigticas parecidas, 0 desenvolvimento e a gestéo da aplicacéo dos programas foram
geridos pelas euroregios, em cooperacdo com as autoridades dos Estados-membros, e os
programas eram de nive locad ou regiond, em linha com o acance geogréfico dessas
edtruturas. Noutros casos, a nova iniciativa comunitéria levou a criacdo de novas estruturas
especificas para 0s propositos do Interreg (como, por exemplo, PAMINA, na fronteira
franco-demd).

A segunda categoria gpresentava uma abordagem de cima para baixo, com programas
definidos pelas autoridades nacionais sem a intervencdo de estruturas transfronteiricas, nos
JpouUCOS casos em que Se existiram tais tipos de estruturas (como foi o caso dos Pirineus, para
Espanha e Franca). As directrizes do Interreg previam estruturas transfronteiricas, e com a
guda do LACE foram estabelecidas novas estruturas transfronteiricas de ambito regiond,
entre as quas edtd insaidas as Comunidades de trabalho de Galiza/lNorte,
Extremadura/Alentejo e Centro/Extremadura, na fronteira hispano-lusa. Contudo, a gestéo da
aplicacdo destes programeas foi atribuida as autoridades nacionai's correspondentes, em alguns
casos com coordenacéo transfronteirica limitada (como entre Espanha e Portugal) e noutros



com maior coordenacdo e participacdo das autoridades regionais e locais (como € o caso de
Kent/Norte-Paso de Caais, entre o Reino Unido e a Franca).

Interreg 1A abrange o periodo de 1994-1999 e marca uma expansdo significativa se o
compararmos com o Interreg | relativamente ao nimero de programas (59 PO) e extensio
geogréfica, ndo apenas devido ainclusdo de regides deitas dos trés novos Estados-membros
e da antiga Alemanha do Leste, mas também pela incorporacéo de mais fronteiras maritimas
internas. Como resultado disto:

 haum grande nimero de programeas referentes a fronteiras externas (24);

* ha um grande nimero de programas maritimos referentes a fronteiras externas e internas
(16).

Nas directrizes referentes ao Interreg |1 A, a Comissdo encorgjou os Estados-membros e as
regides a apresentarem programeas integrados e a estabelecerem  estruturas institucionais
compartilhadas. Apesar de nem todos os Estados-membros terem conseguido desenvolver
auténticos programeas transfronteirigos integrados, estas directrizes tém contribuido, quanto
menos, para uma melhor coordenacdo na gpresentacéo de candidaturas e de gestdo dos
programas. Esta tendéncia, junto da experiéncia adquirida com o Interreg | e a experiéncia
oferecida a Unido Europeia pela cooperacéo prévia a adesdo entre os paises noérdicos,
conduziu em muitos casos a0 reforco das digposigdes inditucionais transfronteiricas,
nomeadamente nas fronteiras terrestres internas’.

Reativamente a dimensdo dos programas, ainda prevaecem variagfes extremas. De uma
contribuicdo tota da Uni& Europeia de 2.565 milhdes de ecus, 0os maiores programas
dedicados a fronteira entre Espanha e Portugal e as fronteiras externas da Grécia receberam
552 e 310 milhdes de ecus, respectivamente, enquanto que os outros seis PO receberam
menos de cinco milhBes de ecus, cada um. No entanto, quanto a extensdo geogréfica das
zonas, tem havido uma tendéncia para a diminuicéo, enquanto os programas so, em gerd,

locais ou regionais. Os Unicos programas edritamente nacionais sB0 0s das fronteiras
higoano-lusa e hispano-francesa. O programa sobre as fronteiras externas da Grécia contem
secgdes separadas para as fronteiras greco-bllgara e greco-albanesa, e na patica para a
fronteira entre a Grécia e a antiga Republica Jugodava da Maceddnia (Fyrom) -para cada
uma das quals exise anda um programa Phare de cooperacdo transfronteirica (PCT)

separado e um Comité conjunto de programacdo e andise (ver mais a frente)-, assm como

para a cooperacao com Chipre.

Um novo avanco de primeira ordem relativo as fronteiras externas da Unido Europeia foi o
estabelecimento do programa PCT (cooperacdo transfronteirica) em 1994, referente as

® Em 1994 comegou uma novainiciativa comunitaria de carécter transfronteirico especifica paraalrlanda do
Norte e para os condados fronteiricos da Republica da Irlanda: o programa especial de apoio paraapaz e a
reconciliaggo, conhecido como Programa Peace, que inclui um Sub-programa sobre desenvolvimento
transfronteirico. O Programa esté a receber uma contribui¢do comunitéria de 400 milhGes de ecus. Para a
sua aplicacdo foram adoptados métodos com um alto grau de descentralizagdo, entre 0s que se aparecem
os acordos entre a Comisséo Europeia e oito organismos intermediérios de financiamento encarregues da
gestdo de 30% dos fundos do Programa.
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regides fronteiricas dos paises da Europa Centra (PEC) com os Estados-membros da Unido
Europeia. O programa PCT tem o mesmo periodo de aplicacdo do que o Interreg (isto €, de
1994 a 1999) e cobre 15 fronteiras nacionais (através de 17 programas). A Unido Europeia
deixa aos programas PCT mais de 1.000 milh8es de ecus (a atribuicdo para o periodo
1994-1997 € de 652 milhdes, e 360 milhdes € a dotacdo indicativa para 1998-1999).
Comparem-se estes vaores com os 740 milhdes de ecus com que contribui a Uni&o Europeia
nos programas homdlogos do Interreg [1A°.

No que respeta as digposiches inditucionais, PCT introduziu um eemento reamente
inovador, estamos a referir o estabelecimento dos Comités conjuntos de programacéo e
andise para cada uma das fronteiras, em que paticipam representantes dos paises
interessados e que contam com a colaboracdo activa dos servicos da Comissio responsavels
pelo Interreg e pelo PCT. Este avanco foi significativo em vérios aspectos:

- Os Comités conjuntos de programacao e andise foram estabel ecidos e trabaham ja em tota
rendimento em todas as fronteiras,

- cobrem os aspectos relativos bem em programacéo bem em aplicacéo;
- contam com representantes de nivel regiona (euroregios, por exemplo).

As edtruturas transfronteiricas de cada fronteira naciond (multilaterais no caso dos paises do
mar Baltico) tém melhorado de diferentes maneiras nas que, em muitos casos, intervém agora
complexas edtruturas transfronteiricas em cujo vértice esta sStuado o Comité conjunto de
programacdo e andise, para aém de outros componentes de categorias inferiores (como, por
exemplo, os grupos de trabalho sectoriais entre Hungria e Austria, e as euroregios da Polénia
e da Alemanha). Como parte destas disposicles, 0s representantes dos paises da Europa
Centrd assistem na qualidade de observadores as reunides dos Comités de acompanhamento
dos programas homaologos do Interreg (por exemplo, 0s representantes hiingaros assistem as
reuni®es do comité austriaco do Interreg). Além disso, estes avangos ainda sfo capazes de
S concretizados em programas comuns com contelidos integrados e um calendario

homogéneo de aplicacio.

Desde 1996, um novo regulamento de Tacis e umalinha orcamenta independente, criada pelo

Parlamento Europeu, permitiu edtabelecer o programa Tacis de cooperacéo

transfronteirica, que abrange, entre outras aress, as regides fronteiricas da Russa com a
Finlandia. O programa funciona segundo os procedimentos habituais de Tacis e ndo exisem

disposigoes inditucionals de natureza transfronteirica.

® Vademécum L ACE sobre cooperagéo transfronteirica e inter-regional nas fronteiras externas da Uni&o
Europeia. Setembro de 1997.
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2.3 Tipologia das estruturas transfronteiricas

Presentemente, existem numerosas edtruturas transfronteiricas que apresentam uma ampla
variedade de objectivos, competéncias e capacidades (incluida a participacdo no Interreg e
demais programas e projectos relacionados com edta iniciativa comunitéria). A seguinte
tipologia resume as principais caracteristicas das estruturas de orientacdo polivalente e com
verdadeira capacidade (ou capacidade potencial) para assumir funcBes no ambito de um
programa.

Euroregios e organismos similares

Toda uma <érie de organismos transfronteiricos sdo conhecidos como euroregios (ou
Euregios). Além de ndo contarem todos exactamente com as mesmas formas juridicas ou
organizativas, partilham caracteristicas comuns, e nomeadamente:

e S30 de carécter permanente;

e tém umaidentidade propria, separada dos seus membros;

e contam com recursos administrativos, técnicos e financeiros proprios,
e contam com capacidade interna para a tomada de deci sbes.

A zona geogréafica de uma euroregio € determinada geralmente pelo adcance da integracéo
socio-econdmica, € ndo smplesmente por unidades adminidrativas. Os organismos
transfronteiricos do tipo euroregio ndo supdem um novo nivel de administracdo loca ou
regiona, mas Sm um ponto de intercambio para organiSmos pertencentes aos sectores
publico e privado. Além de ser a entidade principa responsavel pelas actividades locais e
regionais de natureza transfronteirica, a gplicacéo da maioria das acgles incluidas nos planos
e programas trandfronteiricos, val ser executada pelas autoridades competentes e demais
organizacbes conforme os procedimentos vigentes em cada pais. No Quadro 2.1 é
apresentada uma listagem mais pormenorizada das caracterigticas das euroregios.

Praticamente todas as euroregios da Unido Europeia viram ser-lhes atribuido um papel
destacado dentro da iniciativa comunitéria Interreg, e isto tanto nas fronteiras internas como
externas da Unido Europeia A sua aea geogréfica foi desgnada &ea eeta para os
objectivos do Interreg 1A, e a sua estrutura organizativa desenvolve dgumas, ou mesmo
todas as fungdes necessrias para a gestdo da aplicacdo dos correspondentes programas
operacionals.

A maior parte das euroregios ou organismos smilares estéo estabelecidos nas fronteiras da
Alemanha com os Paises Baixos, Bégica, Suica, Austria, Polénia, Repliblica Checa, Franca
e Dinamarca. Também ha euroregios nas fronteiras belgo-holandesa (Euregio Scheldemond),
itdo-audtriaca (Euregio Tiral), greco-bllgara (Euroregio NestosMesta) e na fronteira
hispano-francesa (Euroregio Midi-Pirineus, Languedoc-Rosellén, Catdunha) (ver Quadro
2.2a). Paradém disso, aumenta sem cessar 0 niimero de estruturas de linhas similares criadas
nos paises da Europa central e oriental que utilizam a designag&o euroregio.



Por outro lado, as edtruturas transfronteiricas regionais dos paises nordicos tém muitas
semehangas com as euroregios, homeadamente quanto a identidade, capacidade e funcéo,
face ainicidiva Interreg 11A. No Quadro 2.2b é apresentada uma comparacéo entre as oito
edtruturas existentes, deste tipo.

Trata-se de associacles de autoridades locais congtituidas no quadro do Acordo nérdico, de
natureza permanente e polivaente, e que contam com recursos proprios procedentes das
quotas pagas pelos seus membros. A principa diferenca no que diz respeito as euroregios da
fronteira germano-holandesa, radica em que adgumas estruturas nordicas esto para cobrir
uma area geogréfica muito maior (como é o caso de Nordka otten, N/S/SF)'.

As decisdes necessrias para estabelecer uma estrutura do tipo euroregio podem ser
resumidas no que se refere a segquir (sempre que ndo exisa um tratado internaciona de
cooperacdo transfronteirica que cubra uma determinada fronteira):

e congtituicdo, em ambos os lados da fronteira, de asociacOes de autoridades locais ou
regionais (municipios, condados, etc.) com objectivos especificamente transfronteiricos, e
regulamentadas pelo Direito naciond (publico ou privado);

» aseguinte fase é o estabelecimento de um acordo de cooperacao transfronteirica (em gerd
de Direito privado) que cubra, pelo menos, 0s seguintes aspectos.

* representacdo paritéria nos 6rgdos de governo (conselho, comité);
* contribui¢do financeira das associagbes a um orcamento comum;
* una secretaria comum;

* se 0 acordo referido surgisse do Direito publico, permitindo a transferéncia de
competéncias e responsabilidades - mas nunca de direitos conditucionais - por as
entidades publicas que nele participem, também podera abranger a gestéo dos projectos e
programas financiados pelo Interreg; de ndo ser assim, sera necessrio estabelecer um
acordo Interreg separado, de que formardo parte as autoridades competentes dos
Estados-membros.

Comunidades de trabalho e outr os or ganismos

Em numerosos casos, as autoridades locals ou regionas, e demas entidades, aceitaram
cooperar, por exemplo, assinando um protocolo de cooperacdo ou um acordo juridicamente
néo vinculativo e formaizaram um tipo de estrutura, normamente carente de persondidade
juridica prépria

O termo comum mais utilizado para referir tais estruturas € o de comunidade de trabalho
(communauté de travail), cujos membros costumam ser autoridades regionais. Como
exemplos dessas edruturas podemos referir:  Jura (F/CH), Pirineus (E/F) e
Extremadura/Alentgo (E/P).

" Na Escandinavia foram criadas estruturas e &reas geogréficas especificas do Interreg integrando zonas
com tradic&o de cooperagdo particular e histdrica. Nordkal ottem, por exemplo, estd formado por 5 regides
fronteiricas. MittSkandia e Kvarken associaram-se de maneirasimilar.
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Outro tipo, falamos do Regionalrat (concelho regiond), que reine os politicos eetos para as
autoridades regionais, participantes em ambos os lados da fronteira; Austria e Hungria, por
exemplo, estabeeceram um acordo em 1993, em que paticipam os condados de
Gyor-Maoson- Sopron e Vas, as cidades de Gyor, Sopron e Szombathely (H), e o Estado
federado de Burgenland (A). O Regionalrat recebe 0 apoio de grupos de trabalho teméticos.
A cooperacio entre a Austria e a Hungria tem como meta a criagio de uma euroregio, e 0
Regionalrat ndo € sendo um primeiro degrau para conseguir este objectivo.

Também se utilizam outros nomes para nomear este tipo de estruturas. Por exemplo, no caso
da Irlanda e do Reino Unido (Irlanda do Norte) exisem trés grupos ou clusters
trandfronteiricos (associagbes ndo formais) de autoridades locais (concelhos de distritos no
caso da Irlanda do Norte e condados na Republica da Irlanda) chamados, respectivamente;
EBRC (East Border Regions Committee), comité que reline as regides fronteiricas do Leste;
ICBAN (1rish Central Border Network), rede da fronteira central irlandesa, e NWRCBG
(North West Region Cross Border Group), grupo transfronteirico em que participam as
regides do Noroeste.

As caracterigticas principais deste tipo de estrutura podem ser resumidas como se segue
- S30 de caracter permanente;

- em determinadas ocasi 6es contam com identidade prépria (como € o caso da ICBAN na
IRL/Irlanda do Norte), mas muitas vezes mantém simplesmente a identidede dos seus
membros (como, por exemplo, no caso da Comunidade de trabalho formada pela Galiza e
pela regido Norte de Portuga em E/P);

- em raras ocasifes terdo competéncias separadas das dos seus membros, em gerd,
contam com uma presidéncia e uma secretaria rotatéria, € umas comissdes ou grupos de
trabalho de funcionérios que, representando o0s seus membros, se redinem de quando em
Vez; mas ndo contam com recursos financeiros e humanos substanciais proprios,

- raramente gozam de autonomia decisoria a respeito dos seus membros, mantendo um
procedimento de tomada de decisdes mediante acordo entre as organizagbes membros,
isto € entre os participantes nas comissdes, grupos de trabadho, etc., da estrutura
transfronteirica, que actuam na qudidade de representantes das suas proprias
autoridades.

Em gerd, estas estruturas estéo focadas em actividades de planificacdo estratégica (como a
preparacdo de estudos) e no desenvolvimento de projectos especificos, mesmo assm, até a
data ndo desempenharam nenhum papel relevante no contexto da iniciativa Interreg. Um
exemplo da limitada participacdo dessas edruturas na iniciativa Interreg |, condtitui o
estabelecimento de uma secretaria de assisténcia técnica na fronteira hispano-portuguesa, o
Gabinete de Iniciatives Trandfrontericas (GIT) pea Comunidade de trabdho de
Extremadura/Alentgo. Observa-se, no entanto, um certa tendéncia para que as estruturas
deste tipo com menor extensdo geogréfica e objectivos mais concretos desenvolvam um papel
cada vez mais determinante no quadro do Interreg 1A, no que se refere a projectos e fungdes
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especificas. Como exemplo disso, cabe nomear os trés clusters IRL/Irlanda do Norte e a
Comunidade de trabalho da GalizalRegido do Norte de Portuga (E/P).

Algumas das estruturas representam agrupamentos de grande dimensgo, tanto em niimero de
membros como em cobertura geografica, como, por exemplo, COTRAO, ARGE ALP,
AlpenAdria ou a Comunidade de trabaho dos Pirineus. Face aisso, néo foi facil enquadrarem
nos objectivos do Interreg 1A (embora pudessem ter estado mais proximas do capitulo 11C)
mas sgja como for, os seus membros tendem a participar noutras qualidades, nas estruturas
dessainiciativa comunitéria

Também exigem organismos transfronteiricos que sGo organizacBes nNdo governamentals
pertencentes aos sectores privado ou voluntéario. Uma mostra disso é a Cooperation Ireland
na IRL/Irlanda do Norte, fundada em 1979 por um grupo destacado de pessoas,
pertencentes aos sectores empresaria, sindicdl, profissond e universitario, e que tem vindo a
desenvolver e a gplicar um grande nimero de projectos de promocdo, cooperacdo e
concordiatransfronteiricas nos ambitos econdmico, socia e culturd.

Estruturas especificas do | nterreg e outros programas da Unido Europeia

Na ultima categoria, classficaremos estruturas postas especificamente para os efeitos do
Interreg. Estas estruturas existemn, de acordo com outra forma, em todas as fronteiras internas
da Unio e contam, no minimo, com um comité de acompanhamento de programas e uma
secretaria. De maneira parecida, para todas as fronteiras externas da Unido com os PEC
existen os Comités conjuntos de programacdo e andise.

Além do fundamento inicid de tais estruturas, € a gestdo da aplicacdo dos programas da
iniciativa Interreg, onde se observam signos de consolidacdo e reconversdo em estruturas
transfronteiricas permanentes dedicadas a outras actividades de cooperacéo transfronteirica.
Um exemplo ilugrativo vem sendo dado por PAMINA, na frontera franco-dema. O
estabelecimento, em 1991, de um gabinete de informacdo e assessoramento para assuntos
transfronteiricos marcou um impulso importante neste contexto. O gabinete facilita servigos de
informacdo e andise aos sectores publico e privado. Os Estados federados da
Renania-Palatinado e Baden-Wurtemberg est@o encarregues do seu financiamento, da parte
ademd, e daregido da Alsicia e do gabinete do Baixo Rin, da parte francesa.






Qu

adro 2.1 - Critérios da euroregio: Associacdo de Regides Fronteiricas EuropeiagL ACE?®

Organizacdo

edtrutura composta de organizacOes regionais e locais num plano regiond e locd , num e noutro lado de uma
fronteiranaciond, por vezes com uma assemblea parlamentar;
organizacdo trandfronteirica com secretaria permanente e uma equipa técnica e adminidrativa com meios
financeiros proprios.
de Direito privado, fundada em associagbes sem fim lucrativo ou fundages, em ambos os lados da
fronteira segundo o direito naciona respectivo em vigor, ou
de Direito publico, fundado sobre tratados inter-governamentais que regulamentam iguamente a

participacdo das organizagles territorials.

ma de Trabaho

For

cooperacéo que tem como objectivo 0 desenvolvimento e a elaboracéo de uma estratégia, e ndo medidas
individuas

aforma de trabaho é em principio transfronteirica, e ndo a prépria de umaregido fronteirica naciond;

sem criacdo de novos hivels administrativos,

centro de relagles transfronteiricas, entre cidaddos, politicos, ingtituigcdes, sicios econdmicos,interlocutores
socials, organizadores de manifestagOes culturals, etc.;

promocionando o equilibrio entre os poderes e edtruturas de ambos os lados da fronteira tendo em conta
factores psicol 6gicos,

cooperacao de caracter verticd (europeia, naciond, regiond, local) e horizonta mais paraadém dafronteira;
aplicacéo das decisOes transfronteiricas no ambito naciona e de acordo com os procedimentos  vigentes  em
ambos os lados da fronteira (evitando os conflitos de competéncias e de poderes inerentes a natureza das
estruturas);

participacao transfronteirica dos cidadaos, das ingtituigdes e dos interlocutores sociais em projectos, programas
e processos de tomada de decisoes;

as iniciativas directas e a utilizacdo de recursos proprios s8o condigBes prévias para receber a guda e o
apoio de terceiras partes.

Contelldo da cooperacdo transfronteirica

definicdo das areas de accdo segundo 0s interesses comuns (infraestruturas, economia, cultura);

cooperacdo em todas as &reas da vida: casa, trabaho, divertimento, cultura, etc.;

destague partilhado entre a cooperacdo sociocultura e a econdémico- infraestrutural;

aplicacdo dos tratados e acordos concluidos entre paises, no ambito da Uni&o, com o objectivo de adquirir

prética em assuntos transfronteiricos,

assessoramento, assisténcia e coordenacdo da cooperacao transfronteirica, nomeadamente nas seguintes &ress.
- desenvolvimento econdmico; - turismo e lazer;

- trangporte e transito; - desenvolvimento agricola;

- desenvolvimento regiond; - inovacdo e transferéncia de tecnologia;

- proteccdo do melo ambiente; - cooperagao socidl;

- conservacdo da natureza; - escolas e educacao;

- cultura e desporto; - servigos de emergéncia e prevencéo de
- salde publica; desadtres,

- enega - comunicagoes,

- diminacéo deresiducs, - seguranca publica

& Documento de trabalho de ARFE-LACE “The EU Initiative Interreg and future developments”, Julho de 1997, p. 36
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Quadro 2.2a — Euroregios da

Uni&o Europeia

Nome Ano de constituicao’ Fronteira
EUREGIO 1958 D/NL
Rhein-Waal 1973 D/NL
Maas Rhein 1976 D/NL
Elms-Dallart 1977 D/NL
Rhein Maas Nord 1978 D/NL
Benelux-Middengebied 1984 B/NL
Scheldemond 1989 B/F/NL
Saar-Lorlux 1989 D/F/LUX
Euregio Neisse/Nisa/Nysa 1991 D/PL/CZ
Elbe/Labe 1992 D/ICZ
Erzgebirge 1992 D/CZ
Euregio Pro Europa Viadrina 1992 D/PL
Egrensis 1993 D/Cz
Spree-Neisse-Bober 1993 D/PL
Inn-Salzach 1994 D/A
Euregio Pomerania 1994 D/PL
Euregio Bayersicher 194 A/DICZ
WaldiBéhmerwald
Regio TriRhena 1995 D/FICH
Sal zburg-Berchtesgadener 1995 D/A
Land-Traunstein

"via Sdind’ 1997 D/A
Nestos-Mesta 1997 GR/BUL
Sonderjylland-Slesvig 1997 DK/D
Zugspitze-Wetterstein- 1998 D/A
Karwendel
Midi-Pyrénées, Languedoc- 1981 E/F
RUud”IUI I, C&'ia'w ya

Quadro 2.2b - Estruturas do tipo euroregio na Escandinévia®™

Concelho de Sund 1964 DK/S
Comité de Sund 1994

Concelho de Nordkalotten 1971 S/SF/IN
Concelho de Kvarken 1972 SF/IS
Mittnorden Kommittee 1977 SF/SIN
Storstroms Amt / Kreis 1977 DK/D
Ostholstein

Cooperacéo 1978 SSF
ilhas/arquipéago

Tornedal sradet 1987 S/SF
Cooperagdo Arko 1978 SN

° Namaior parte dos casos, 0s conta

ttos de caracter informal foram inici

'° Outros organi smos de cooperagag

transfronteirica sdo MittSkandiae

adas anteriormente.
b Concelho de Barents. Além de n3

l0 serem associagdes de

autoridades regionais ou locais no quadro do Concelho Noérdico, contam com uma secretaria e, de algumamaneira, participam na
gestdo do Interreg. Actualmente esté a ser desenvolvida uma nova estrutura transfronteiricaem Careliado Norte —RUssia
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Bornholm-sureste de Escania 1980 DK/S
Oestfold/Bohudan 1980 SN
Euroregio batica 1997 DK/LAT/LIT//PL/IRUS/S

3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA NO QUADRO DO
INTERREG IIA

Principais func¢des das estruturas transfronteiricas no Interreg | 1A

S&o definidos, paratodos os programas operativos, uma série de condigdes genéricas relativos as estruturas e aos

procedimentos relacionados com o Interreg. Estas condic¢des surgem de;

e impostos pelos regulamentos dos Fundos estruturais (por exemplo, 0s que se referem a preparacéo,
acompanhamento e evolugdo dos programas);

» Natureza dos programas (seleccdo de projectos, contratacdo de servicos a administradores de projectos e
transferéncia de fundos);

* Observacdo das medidas de boa pratica em matéria de cooperacdo transfronteirica, geralmente através de
LACE-TAP, e da posterior investigacao efectuada com vista a redaccéo do presente documento.

Estes pontos podem ser utilizados como listagem de comprovacdo para andlisar a forma como se cumprem os
diferentes PO, dentro de um modelo transfronteirico integrado, ou bem por separado, cada um por sua parte, com
diferentes graus de coordenacdo. No ponto 3.2 do presente documento é apresentada uma andise destas
caracteristicas para os diferentes tipos de fronteira. Na andlise e apresentacéo de exemplos especificos da Sec¢éo 4 é
utilizada uma estratégia idéntica.

Preparacéo dos programas

A principal condicdo imposta pela Unido Europeia € que os Estados-membros apresentem um programa operativo
Unico no caso de fronteiras interiores. Outras condic¢des derivam dos principios gerais de cooperacéo e subsidariedade
da Uni&o Europeia, assm como das medidas de boa prética no ambito dos programas de cooperacéo transfronteirica.
No conjunto, a seguinte listagem de comprovacdo™ (com indicagdo das variagOes tipicas, entre parénteses) sera
apropriada:

trabahos preparatdrios (estudos e conceitodedtratégias transfronteiricos, andlise de pontos fortes e
oportunidades e ameacas, ou falta destes);

* redaccdo de um rascunho do programa que incltia um plano financeiro (conjunto, ou entéo una compilacdo de
componentes preparados por cada parte por separado, mais o grau de integracdo, como por exemplo medidas
néo transfronteiricas de alguns programas operativos, participacdo dos interlocutores sociais, etc.);

* andieex ante;

» gpresentacdo a Comissdo do rascunho do programa e sua posterior gprovacdo, com ou sem a introdugdo de
emendas por parte de esta;

» preparacéo dum acordo relativo a gestéo da aplicacdo do programa (antes de que o programa sgja operativo,

ou fatadetd acordo).

Aplicacdo dos programas

Funcbes

1 Além de corresponder as fronteiras internas, apresenta-se uma listagem de comprovagao de carécter genérico aplicavel também
as fronteiras externas, sem que isto implique idénticas normas de boa prética em todos os casos.
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Além das poucas obrigagbes impostas pela Unido Europeia, e de que como consequéncia existam mudancas
fundamentais entre os Estados-membros e os programas, sadientamos determinados passos essenciais que sfo de

aplicacéo gerd.

I nformacéo e assessoria aos beneficiarios sobre o desenvolvimento dos projectos

Estas fungdes ndo se redizam necessariamente em todos os programas. Em caso de serem redlizados, podem ser
atribuidas a diferentes estruturas (como por exemplo a secretaria, aos responsavels pelo desenvolvimento, aos
gabinetes de asssténciatécnica) que trabaham quer anivel trandfronteirico ou em agum dos lados da fronteira.

Apresentacao de candidaturas a projectos

As propostas de projectos apresentam-se como resposta a licitagtes sobre propostas (abertas ou restringidas) ou
por outro lado a procedimentos internos ou fechados.

Quando se estabelecerem licitagdes, podem dar-se variagdes quanto a

- funcdo (caixa de correio ou tarefas de informacao/assessoramento);

- lugar (um ou varios lugares na zona deita) de apresentacdo das peticles,

- prazos (datas limite para a gpresentacéo de candidaturas idénticas ou digtintas em ambos os lados da fronteira,
paratodas as medidas ou para dgumas delas).

Avaliacéo dos projectos (homeadamente das candidaturas para projectos)

Podem dar-se mudancgas importantes:

- por quem?: integramente redlizada em comum?, separadamente em ambos os lados da fronteira (autoridades
dos Estados-membros)? ou ent&o uma combinagéo dos dois casos anteriores?

- utilizando que critérios?. os critérios dos programas, as medidas ou 0s projectos (ja estabelecidos nos
programas operacionais aprovados)?, outros critérios nacionais habituais?

- E desenvolvida uma fase de pré-sdeccdo? consideram-se todos os projectos (ou unicamente, sio
considerados aqueles que tenham acangado a fase de pré-seleccdo, podendo ser rejeitados determinados
projectos numafaseinicid)?

Seleccao de projectos
A sdeccéo fina ou a confirmacdo da pré-sdeccdo costuma ser da competéncia de um organismo transfronteirico
paritario (estrutura comum ou comité conjunto), mas na pratica pode haver excepgdes (no caso das medidas de

carécter ndo transfronteirico em aguns programas para as regides do Objectivo n° 1, como por exemplo em E/P).

A andise find, a sdeccdo e possvemente a gorovacdo forma de projectos poderiam ser combinados e
desenvolvidos numa Unica etapa, a partir da mesma estrutura transfronteirica.

Aprovacéo e contratacao
A agprovacdo forma dos projectos € competéncia do organismo transfronteirico Unico que desenvolva a selecgéo,

das autoridades competentes dos Estados-membros por separado, ou a ambos smultaneamente. Isto inclui a
atribuicdo de fundos nacionais e comunitérios.



A notificagdo da aprovacdo do projecto e o contrato relativo ab mesmo, podem surgir da mesma autoridade ou de
autoridades diferentes. Observase uma variagdo fundamenta no momento de redizar um Unico contrato por
projecto aprovado (emitido a nome de um scio responsavel pela gestéo, encarregado de efectuar os pagamentos a
outros socios de ambos os lados da fronteira) ou a elaborar contratos separados para cada participante em cada
lado dafronteira

Gestdo financeira
Este capitulo abrange diversas fungbes como: pagamentaos, controlos e responsabilidades financeiras.

Podem aparecer variagdes segundo se apele para disposi ¢oes especials correspondentes ao programa do Interreg
(como pode ser uma conta bancaria comum para as contribuicdes comunitarias, e possvelmente também para as
contribuigdes nacionas) ou a Sstemas nacionais normais (que provavel mente sgiam diferentes entre paises).

Acompanhamento

Por norma geral, proceder-se-a ao acompanhamento da gestéo técnica e financeira do programa. Por conseguinte,
as disposi¢cdes podem ser, quer comuns quer independentes (o que cria a hecessidade de coordenacao).

Estruturas

Os critérios dos regulamentos dos Fundos Estruturais” geraram determinadas estruturas basicas de gestéo
conjunta, que se encontrard em todos 0S programas, nomeadamente: um comité de acompanhamento do
programa e uma secretaria do comité do programa.

Comité de acompanhamento

O Comité de acompanhamento é sempre de caracter conjunto e tem representantes dos
Estados-membros correspondentes e da Comissdo. Podem aparecer, nesse tipo de comités, duas mudancas
maiores:
- anatureza da sua composi ¢ao: representacao loca ou regional e representacdo ndo estatd (interlocutores
socials, sectores privado e voluntario);
- avariedade de responsabilidades assumidas pelo comité:
* desde umeas responsabilidades limitadas ao minimo especificadas nos
regulamentos, quer dizer a supervisdo da aplicacdo do programa (nesse caso 0
Comité de acompanhamento costuma somar-se a um comité directivo ou de gestéo encarregue
pela gestéo do programa, o que inclui a responsabilidade final na seleccdo dos projectos);
* até umas responsabilidades ampliadas que Ihe permitam dirigir todos os
aspectos da aplicacdo do programa, o que frequentemente inclui a responsabilidede find na
seleccdo dos projectos.

Secretaria

De maneira parecida, estd baseada a natureza conjunta da Secretaria, quanto menos relaivamente a
responsabilidade para as fungbes da secretaria, assumida conjuntamente pelos Estados-membros interessados.
Podem aparecer variagbes relaivamente a natureza do organismo que assuma ou acolha a Secretaria e a
localizacdo geogréfica desta.

12 Artigo 4° do Regulamento (CEE) n° 2081/93 do Concelho, facto pelo qual é alterado o Regulamento (CEE) n° 2052/88.
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No que diz respeito anatureza, 0 organismo podera ser:
* umaorganizacdo transfronteirica de caracter permanente, como podera ser uma euroregio ou uma organi zagao
amilar;

e Uma estrutura conjunta criada pelas autoridades competentes com o exclusivo proposito do Interreg, como
poderd ser PAMINA;

* Uma estrutura que N0 Sga nem comum nem conjunta, e cujas fungdes &am exercidas pelas autoridades
competentes dos Estados-membros.

No que diz respeito alocalizacdo, a secretaria podera estar situada:

» numalocalizaco que pertenca a regido transfronteirica eeita, a partir da qual se dard asssténcia ao conjunto da
Zong;

* nas duas localizagbes, uma em cada lado da fronteira, em que seréo atendidas as hecessidades das respectivas
zonas daregido frontarica;

» foradaregido ou regides deitas, como por exemplo na capita do Estado membro de que se tratar (como € o
caso de Atenas).

Todas as estruturas restantes necessirias para cumprir as fungdes descritas anteriormente ndo se encontram
normalizadas, mas Sm organizadas de forma variada pelas autoridades competentes dos Estados-membros. Entre
edtas estruturas merece incluir os gabinetes ou responsavels por facilitar asssténcia técnica, 0s grupos técnicas, 0s
assessores de projectos, 0s responsavels de programas, os comités directivos, etc. As mudancas tipicas referem o
estabelecimento de estruturas conjuntas por parte das autoridades dos Estados-membros correspondentes ou a
atribuicdo de ditas fungdes as estruturas comuns de uma euroregio ou entidade smilar determinada (vegjam-se 0s
exemplos apresentados na Secgéo 4).

Andlise erevisao dos programas

Trata-se, gerdmente, de uma actividade comum no quadro da associacdo entre a Comisséo e os Estados-membros
correspondentes -incluidas as autoridades regionais e locais segundo o caso™ e abrange:

- asavdiaghes prévia, intermédiaefind,;
- arevisdo do programa e, se for oportuno, a correspondente modificacéo.

Fronteir as exter nas

Porém, a referida listagem de comprovac@o genérica € aplicavel aos programeas relativos as fronteiras externas da
Unido Europeia. No entanto, a sua transcendéncia no momento de determinar dispos ¢des ingtitucionals comuns vai
perdendo peso segundo se avanga na listagem de categorias de programas e fronteiras externas, que se apresenta a
seguir:
a) as fronteiras com os paises de EFTA/EEE (Suica e Noruega), anbos muito desenvolvidos e com uma longa
histéria de cooperacéo com os Estados-membros vizinhos;
b) fronteiras com os paises de Europa centra (PEC), abrangidas pelo programa PCT;
c) fronteiras com a Federacdo da RUssia, vistas no programa Tacis de cooperacéo
transfronteirica;
d) fronteiras com outros terceiros paises como, por exemplo, Marrocos.

3 No caso da fronteira germano-holandesa, as Euroregios ficam encarregues pela avaliagio, posteriormente comprovada por
consultores independentes.
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As disposicies indtitucionai's para 0s programas de cooperacéo transfronteirica das fronteiras da Unido Europeia
com os paises de Europa central merecem especid atencdo por diversas razoes. representam 0 maior grupo de
programas sobre fronteiras externas, € regulamentado por normas comunitarias homogéeness referentes aos
programas na parte dos PEC (no quadro de PCT), e mantem relagdo comum com os paises candidatos™ a adeséo
aUnido Europeia (com renovado potencia de fronteiras internas).

A intencdo gera, no momento em que se criou 0 PCT era fazer reflectir todos os aspectos dos programas I nterreg.

Além de igo j& se ter concretizado no que respeita as normas de eegibilidade, exisem diferencas-chave nos
procedimentos, devido principdmente a diversdade de regulamentos aplicaveis a disparidade de préticas
adminigtrativas da Comissao, aplicaveis aos Fundos Estruturais e aos programas da divida a terceiros paises, e a
incompatibilidade exisente entre os cdend&ios de gprovacdo dos programas de Interreg e Phare, que
impossibilitou a preparacdo de programas comuns. Em termos préticos, estas diferengas significam que, na parte
localizada nos paises da Europa Central, a Comissio desenvolve um papel fundamenta no procedimento especifico
da aprovacdo de projectos, que existem ciclos anuais de financiamento para comprometer os fundos comunitérios e
gue a gestéo da aplicacéo dos programas esta sempre encarregue das unidades de gestéo de programas (UGP) de
ambito naciond.

Edta Stuagéo fez com que a integracdo transfronteirica nas fronteiras externas sga muito mais dificil do que nas
fronteiras internas. Alids, desencadeou duas circungténcias dirigidas a descentralizar competéncias no amhbito
regiona ou local. Em primeiro lugar temos de referir o estabel ecimento dos Fundos para pequenos projectos (SPF)
namaior parte dos paises da Europa Centra (desde a Polonia até Fyrom), para os que foi transferido a niveis local
ou regiona (como € o caso das euroregios da fronteira germano-polaca) a tomada de decisdes correspondente a
uma percentagem reduzida dos fundos dos programas. Em segundo lugar, a criacdo de antenas regionais, das
unidades nacionais de gestéo de programas, nas regides fronteiricas (na Hungria, por exemplo) gproximou muito
mais o0s beneficiarios de alguns dos aspectos da gestéo dos programeas (informacéo, gpoio ao desenvolvimento de
projectos, apresentacdo de candidaturas, etc.)

3.2  Avaliagdo dos aspectosinstitucionais dos programas operacionaisdo Interreg 1A

Como parte do presente estudo foi desenvolvida a andise dos 59 PO do Interreg 1A, cujas conclusdes mais
importantes sdo gpresentadas nos Quadros 3.1, 3.2 e 3.3 que aparecem a seguir. Os Quadros 3.1 e 3.2 referem
os PO nas fronteiras internas da UniZo Europeia (24 PO para as fronteiras terrestres e 11 PO para as maritimas)™.
O Quadro 3.3 abrange 0s 24 PO correspondentes as fronteiras externas da Unido Europeia

A andlise e a gpresentacéo dos quadros cumpre a listagem de comprovacdo que aparece no capitulo 3.1. Foram
seleccionados uma érie de pontos-chave para a sua utilizagdo nos quadros, ndo SO para exceder as limitagoes
impostas pela ampla diversidade de disposigoes ingtitucionais vigentes nos diferentes tipos de fronteiras e PO, e
poder gpresentar as principais conclusdes de maneira ssemética e compardvel, mas também para avdiar
globdmente ainiciativa Interreg 1A e levantar conclusdes.

O primeiro conjunto de caracteristicas refere o desenvolvimento dos programas e aorange trés dementos das
tarefas transfronteiricas comuns:

 Com a excepcdo da Albania e de Fyrom.

1> Os programas operacionais para as fronteiras internas foram divididos em dois quadros, entre fronteiras terrestres e maritimas,
isto implicard que aandlise tenha presentes as marcadas diferencas geograficas e ainclusdo de um alto nimero de novos
programas para as fronteiras maritimas no Interreg 11 A. Os aspectos institucionais dos programas operacionais para as fronteiras
externas dependem mais da natureza dos programas homaélogos (ver aAlinea3.1).
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a preparacéo de uma estratégia ou um conceito transfronteirico pelos sbcios locais ou regionas,

a preparacéo tota ou parcia de um rascunho de programa operativo transfronteirico pelos socios locais ou
regionas,

a preparacdo de um PO transfronteirico pelas autoridades do E correspondente, com prévia consulta aos
socios locais ou regionais, ou contando com a sua activa participacao.

O segundo conjunto de caracterigticas refere a gestéo técnica e compreende quatro etapas do processo de
desenvolvimento e gprovacdo dos projectos, que se podem ligar desde uma perspectiva transfronteirica:

desenvolvimento de projectos, o que inclui facilitar informagao e assisténcia técnica aos promotores,
apresentacdo das propostas de projectos;

andlise das referidas candidaturas (andlise dos projectos);

seleccdo e gprovacdo dos projectos.

O terceiro conjunto de caracterigticas, de gestdo financeir a, oferece duas possibilidades:
* utilizar uma conta bancéria comum para as contribui¢des comunitérias,;
* Uutilizar uma conta bancaria comum para as contribuigdes nacionas.

O quarto conjunto refere as estruturas transfronteiricas e abrange as seguintes possibilidades no caso de
edruturas trandfronteiricas ja existentes:.

* asque ndo tém responsabilidades no programa operativo do Interreg [1A, ou ndo participam na sua gestao;

» asque participam, em certa medida, nainiciativa Interreg I1A, por exemplo no desenvolvimento e
aplicacdo de projectos, que possivel mente tenham responsabilidades face a aplicacéo de determinadas
medidas, & participacdo nos comités directivos e deacompanhamento, ou ambas Smultaneamente;

* asque so plenamente responsavels pela gestdo do Interreg 1A, como é o caso das Euregios
germano-holandesas.
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QUADRO 3.1 - Aspectos institucionais dos programas do Interreg |1 A para as fronteiras internas terrestres

INTERREG IIA E
NUMERQ DE PQ

DESENVOLVIMENTO
DQSPROGRAMAS

GESTAO TECNICA

GESTAO
EINANCEIRA

ESTRUTURAS TRANSFRONTEIRICAS

Desenvolvimento conjunto

de

* concepgao/estratégia
por parte dos
socios regionais:

Projecto

desenvolv./AT:DTA .
- apresentagdo: SU
evolucdo: AP .

Conta bancaria
comum

- paraa contribuicao
comunitéria: EU
- para a contribuicéo

- existentes mas que nao participam no Interreg: ES
- participantes/parcialmente responsaveis do Interreg |1 A:
IN

Cs - seleccdo/aprovagao: nacional: MS - responsaveis do Interreg I1A: 1A
e programa por SA
parte dos
sOCios regionais: e: procedimento comum
OoP
desenvolvimento por
parte do Estado
prévia consulta aos
socios regionais: (OP
1 Maas-Rhein CS cDTA (Euregio-AT, EU (ING Bank) I1A (Euregio)
B/D/NL OoP administradores de MS
projectos regionais)
cSU (Euregio)
CAP (Concelho de Euregio)
CSA (Comité directivo)
2 Flandes CS DTA (assisténcia da -- I1A (Euroregio)
QOcidental op secretaria) ES (COPIT = cooperacdo transfronteiri¢a sobre ordenamento
13/17 SU (regides) territorial; comiss@o permanente para as relagfes externas
CAP (Comité técnico) entre o gabinete do Norte e a provincia de
cSA (Comité directiva) Elandes QOcidental)
3 PACTE OP (no quadro do cDTA -- ES (COPIT = cooperagao transfronterica sobre ordenamento
B/F Interreg I) cSU (ambas as equipas territorial

técnicas transfronteiricas)
CAP (equipas técnicas e
grupo de acompanhamento

tecnico)

CSA (grupo de acompanhamento)

25




4 Ardennes OP (comssao-mista) cDTA --

13/F cSU (2 equipas técnicas
Interreg)

AP (regides)
SA (Comité de associagdo e
-Comité de acompanhamento)

5 PED CS cDTA --

B/F/L OoP SU (regides)
cAP (grupo técnico)

CSA (comité de
acompanhamento)

6 Scheldemond Cs cDTA EU (Gemeeniekrediet IlA (Euregio Scheldemond)

B/NL opP cSU (Concelho de euregio) van Belgié) ES (c&maras de comércio; fundos de seguros de doenca;
cAP (Grupo de trabalho faculdade International Schelde; consultas permanentes entre
técnico transfronteirico) o0 Leste da Flandes neo-zelandesa y Waasland, cooperagédo
CSA (Comité de transfronteirica flamengo-hol andesa)
acompanhamentq)

7 Middengebied Cs DTA (por separado) EU (Gemeentekrediet 1A Middengebied

B/NL oP cSU + cAP (Secretaria) van Belgié)

CSA (comité de
:\rnmpnnh:\mnnrn)

8 Sonderjylland/ OoP cDTA (socios de projectos) EU (administrada pelo ES (regido de Sonderjylland-Schleswig)

Schleswig CAP + cSU (Secretaria) condado de

DK/D cSA (Comité directivo) Sonderjylland)

13 Saar- Lor- OoP DTA (consultas) EU (Saarlandische ES (Comisséo regional Saar-Lor-Lux-Westpfalz; cimeiras

Westpfalz SU (regides) I nvestitionskreditbank) L uxemburgo/Renania-Pal atinado; coopperagéo local;

D/F CAP (Secretaria) Euregio SaarL orLux, cooperagdo SaarL orL uxRhein)
cSA (Comité de
acompanhamento)

14 PAMINA OP (oficinade cDTA EU (gabinete de 1A (Concelho de PAMINA)

D/F PAMINA no quadro cSU (Secretaria) Bajo Rin)

do Interreg ) CAP (Grupo de trabalho)
cSA (Comité de
acompanhamento)

15 Oberrhein Cs cDTA EU para F/1) ES (Conferéncia de Oberrhcin, TriRhena)

-Mitte-Sud (OP) cSU (Secretaria comum) (Landesbank Baden

D/FICH CAP (Grupo de Trabalho) Wiintember g)

CSA (Comité de
acompanhamento) ES (Regido do Lago de Constanza, Concelho do Lago de
16 Alpenrhein/ (OP) cDTA (consulta)
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Bodenscel

cSU (Secretaria)

Constanza; Conferénciainternacional do Lago de

Hochrhein CAP (grupo de trabal ho) Constanza; Comisséo de presidentes dos Parlamentos,
D/A/CH CSA (comité de Comisséo de deputados)
acompanhamento)
17 Alemanha/ (OP) (Sarre, Renanig- DTA (consultas) EU (Landesbank ES (Comissdo regional Saar-Lor-LuxWestpfalz; cimeiras
Luxemburgo Palatinado y SU (regides) Rheinland-Nalz) L uxemburgo/Renania-Pal atinado; cooperagcao local,
D/L Ministério de AP (autoridades regionais Euregio SaarL orL ux)
Ordenacdo Territérig e nacionais, e Secretaria)
de Luxemburgo) cSA (Comité directivo)
18 Ems-Dollart Cs cDTA (Secretariade EU I1A (Regido de Ems-Dollart: plenamente responsavel)
D/NL OoP euregio) MS
cSU (Secretariade euregig) (Norddcutsche
CAP (Secretariade euregi@) Landesbank)
cSA (Comité directivo)
19 EUREGIO (0 cDTA (Secretariade EU IIA (EUREGIO: plenamente responsavel)
D/NL oP euregio) MS
cSU (Secretariade euregi@) (Investitionsbank
CAP (Secretariade euregi®) Nordrhein-Westfalen)
cSA (Comitédirectivo)
20 Rhein Waal (03] cDTA (Secretariade EU I1A (Euregio Rhein-Waal: plenamente responsavel)
D/NI- OoP euregio) MS
cSU (Secretariade euregi@) (Investitionsbank
CAP (Secretaria de euregio) Nordrhein-Westfalen)
cSA (Comité directivo)
21 Rhein-M aas- (0 cDTA (Secretariade EU IIA (Euregio Rhein-Maas Nord)
Nord oP euregio) MS
D/NL- cSU (Secretariade euregi@) (Investitionsbank
CAP (Secretariade euregi®) Nordrliein-Westfalen)
cSA (Comitédirectivo)
22 Baviera/Austria  (OP) DTA (por separado) - IN (Euregio Bayerischer Wald/Bdhmcrwald; Irm-Salzach

D/A

SU (autoridades regionaig
AP + SA (autoridades

Euregio, Euregio Sal zburg/Berchtesgardener Land-
Traunstein)

rnginn::i c)
SA (Comitédirectivo das
AP pelas autoridades

27

ES{(Euregio-Allgau; Euregio Zugspitze AG Unterer———|
Bayerischer Wald, comissao mista Austria Superior
Bohemia)



regionais)
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29 Pirineus
E/F

CS (vérios anivel
regional)

cDTA (imprescindivel)
cSU (aumaou ambas as

IN (Comité de trabalho dos Pirineus)
ES (Euregio entre Catalunha, Languedoc-Rosellén y Midi

TEgI0es)

CcAP (grupos de trabalho
transfronteiricos, Comité
directivo)

cSA (Comité directivo)

PITINEUS, acordo de Cooperacao tripartida entre Euskadi,
Navarra e Aquitania)

30 Espanha/Portugal
E/P

CS (vérios anivel
regional)

cDTA (GIT:
evolucdo/seleccéo

conjunta de projectos para
agumas medidas
transfronteiricas)

DTA. (para outras medidas, p.
ex. transportes, pelas
autoridades regionais)

SU (gabinetes

regionais dos Ministérios
da Admin. Central)

AP + SA (Comité directivo)

-(Constituido por MS
um fundo partilhado
para projectos dei
programa: Euskadi-
Navarra-Aquitania)

IN (Comité de trabalho: Galiza/Norte,

Centro/Extremadura, Extremadura/Alentejo, Castillay Ledn
/Centro-Norte de Portugal)

ES (em fase de preparagdo: Andaluzia/Algarve)

32 Alpes
F

Cs
(OP)

DTA. (por separado)
SU + AP (regides)
cSA (Comitéde
acompanhamento)

ES (Cooperacao para a gest&o de pistas de ski)

39 Irlanda/lrlanda

Cs

cDTA (e excepto para

IN (Cooperagéo Irlanda e trés associacbes: ICBAN,

do Norte (por cada associagéo) projectos de NWRCBG, EBRC)
IRUUK (OP) infraestruturas)
cSU (a as ambas Secretarias de
Interreg)
CcAP + cSA. (grupos de
trabalho da medida)
41 Itdlia/Austria oP DTA. -- IN (Concelho de Interreg)
I1A SU (Ministérios regionais) ES (Euregio Tirol e Grupo de trabalho Tirol ocidental,
CAP + Engadina e Vinschgau)
CSA (Comité directivo)
52 Nordkalotten CS DTA - epara SF/S EU (Banco Central I1A (Concelho de Nordikalotten)
SF/SIN (OP) (Concelho de SU (secretaria) Sueco)
Nordkal otten; AP (4 grupos de trabalho
participagéo dos consultivos)

interlocutores sociais e
autoridades locais)

SA (comité de gestao)




QUADRO 3.2 - Aspectos institucionais dos programas do Interreg I|A para as fronteiras internas maritimas

INTERREG IIA E DESENVOLVIMENTO GESTAO TECNICA GESTAO ESTRUTURAS TRANSFRONTEIRICAS
NUMERO DE PO DOSPROGRAMAS FINANCEIRA
Desenvolvimento conjurfto  Projecto Conta bancéaria
de: comum
- conceito/estratégia - desenvolvimento/AT: DTA - para a contribuicéo - existentes mas que ndo sdo
responsaveis pelo Interreg:
por parte dos - apresentacao: SU comunitaria: EU ES
sOcios regionais: - evolugdo: AP - para a cpntribuicéo - participantes/parcialmente
responsaveis pelo Interreg
CS - selecgéo/aprovagdo: nacional: MS IA: IN
- programa por A . responséveis pelo Interreg [HA: 1A
parte dos
sOcios regionais: e:procedimento comum
OP
desenvolvimento por
parte do Estado
consulta prévia
aos sdcios
regionais. (OP)
9 Fyn/K.E.R.N Cs cDTA (sécios de EU (administrada pelo
DK/D oP proj ectos) condado de Fionia)

cSU (secretaria)
CAP (Secretaria)
CSA (Comité directivo)

10 Storstrom/ CS (por primeira vez cDTA (sbcios de EU (condado de I1A (Comité germano-danés)
Ostholstein em 1992-1993) projectos) Storstrém; conta em
DK/D OoP cSU (secretaria) Den Dansk Bank,

CAP (secretaria) Nykdbing F.)

CSA (Comité directivo)

11 Sund Cs cDTA - I1A (Comité de Sund)
DK/S OP (Comité de Sund) cSU + cAP (Secretaria)
cSA (Grupo de trabalho
Interreg para projectos de
até 68.000 ecus, Comité
directivo para projectos
de mais de 68.000 ecus)

27 Grécial/ltdlia -- -- - -
GRI/I
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33 -- SA (Comité de
Corcega/Cerdefia acompanhamento)
F
34 SA (Comité de
Corcega/Toscana acompanhamento)
F
35 Nord-Pas-de- CS cDTA (brochuras e material IN (Euroregio: NPC-K ent-Flandes-V al onia-Bruxelas)
Calas/ oP publicitério, conjuntos) ES(ARC MANCHE; BDTE = estrutura transfronteirica
Kent SU (autoridades de apoio &s PME; associages de cidades, tratado
F/UK nacionais) de cooperagdo entre NPC y Kent CC 1988)
CAP e cSA (grupo técnico
conjunto e comité de
acompanhamento)
36 Rives-Manche CsS cDTA (brochuras e material ES (ARC MANCHE)

F/UK

OP (grupo técnico:
nivel
nacional/regional
conjunto)

publicitério, conjuntos)
SU (autoridades
nacionais)

AP (comités nacionais de
programacao)

CSA (comité técnico
conjunto)

40 Irlanda/Gales
IRL/UK

CS

cDTA (ocasionalmente)
(assistidos por equipas de
coordenagdo locais)

cSU (Secretaria)

CAP + cSA (para
projectos de transferéncia
de bens intangiveis por grupog
de trabalho

conjuntos)

AP + SA (para projectos
de transporte, pelas
autoridades nacionais)

ES (Irish Sea Partnership)

50 ilhas SF/S

Cs
OP (Cooperacién
insular)

cDTA

SU (secretaria)

AP (secretaria)

SA (comité de
Acompanhamento)

EU (conta bancéria da
autoridade de Aland)

I1A (Cooperagdo insular)

51 Kvarken/
MittSkandia
SF/IS/N

Cs

DTA - e para SF/S
SU + AP (secretaria)
SA (comité

EU (administrada pelo
condado de
V asterbotten, em Umea

I1A (Concelho de Kvarken)

A h )
eoOmpanartCrtoy
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QUADRO 3.3 - Aspectos institucionais dos programas do Interreg |1 A para as fronteiras externas

INTERREG IIA E
NUMERO, DE PO

DESENVOLVIMENTO
DOSPROGRAMAS

GESTAO TECNICA

GESTAO
FINANCEIRA

ESTRUTURAS TRANSFRONTEIRICAS

Desenvolv. conjunto
de:

Projecto

Conta bancéaria comum

-concepgao/estratégia
por parte dos .
socios regionais:
CS

-programa por
parte dos
socios regionais:

OP

-desenvolvimento por

parte do Estado.
Consulta prévia aos
socios regionais: (OP)

- desenvolvimento/AT: DTA

- apresentagdo: SU

- evolugdo: AP

- selecgédo/aprovagdo:
A

e: procedimento comum

-para a contribuicéo

comunitéria: EU

-para a contribuicéo
naciona: MS

-existentes mas que ndo participam no Interreg: ES
participantes/parcial mente responsaveis pelo Interreg [1A: IN

-responsaveis pelo Interreg [1A: 1A

Baviera/Republica
Checa
D/ CZ

(Op)

SU + AP (autoridades
bavaras)
SA (comité directivo)

12 Bornholm OP cDTA (consulta) ES (B7, Four Corner Cooperation, Euregio Baltyk)
Dinamarca/Béltico CcSU + cAP (Secretaria)

cSA (Comité directivo)
23 CS cDTA (quase nunca) IN (Euroregio Pomerania)
Pomerania (OP) SU (euregio) ES (deutsch-polnische Gesellschaft, deutsch-polnische
D/PI- AP (comité directivo) Wirischafisforderungsgesclischafi)

SA (comité de projecto)
24 CS (consultas com a cDTA (quase nunca) IN (Euroregio Spree-Neisse Bober, Euroregio Pro
Brandenburgo Pol6nia) SU (euroregios) Europa Viadrina)
D/PL (OP) AP (euroregios e

ministério)

SA (comité directivo)
25 (OP) cDTA (quase nunca) IN (Euregio Elbe-Labe; Euregio Egrensis, Euroregio
Saxénia SU + AP (euroregios) Erzgebirge)
D/ PL/ CZ SA (comité directivo)
26 CS (vérias cstratégias) DTA (por separado) IN (Euregio Egrensis, Euregio Bayerischer

WaldiBhmischer Wald)




28 Fronteiras

3 JPMC com representantes

ES (Euroregio Nestos-M esta)

externas da Grécia dasregiCes e
GR/BG/Fyrom/AL representantes gregos em
Fyrom/SP17
31
Espanha/Marrocos --
E/MOR
37 Jura F/CH CS DTA, (s6cios de projectos) IN (Communauté de Travail du Jura)
(OP) SU (Dep. do Territorio de ES (rede de cidades, acordos de cooperacédo entre CTJ

Belfort, M)
AP (comité técnico)
SA (comité de acompanhamento)

eo Territério de Belfort)

38 Rhoné-Alpes
FICH

CS (experiénciae
estudos do Interreg 1),
OP (grupo técnico)

cDTA

cSU (regides em ambos 0s
lados com 0 mesmo texto)
cAP (grupo de trabalho
misto)

cSA. (comité de
acompanhamento)

ES (comité regional franco-ginebrino; Euregio Lac
Leman, Concelho do Lago Leman; Communauté de
Travail des Alpes occidental es)

42 Itélial
Suica
I/CH

OP (participacgéo de 5
regides e 3 cantones)

Cadaregido italiana com
estrutura propria (p. ex.
Vale de Aosta):

cDTA

cSU (regides em ambos os
lados com 0 mesmo texto)
cSA (grupo de trabalho
misto)

ES (Conscil Valléc-Vale d'Aosta; Euregio Insubrica:
Tesino-Lombardia; territorio do Mont Blanc,
Communauté de Travail des Alpes occidentales)

43 Itdlia/Eslovénia
1/SLO

oP

DTA (sdcios de projectos)
SU (autoridade regional
italiana)

AP + SA. (grupos de trabalho
do Concelho do Interreg)

ES (Euregio Italia/lEslovénia em fase de preparagao)

44 |télia/Albania
I/AL

45 Gibraltar
UK/MRC

46
Austria/Republica

CS (conceito de
ordenamento do

DTA (sécios de projectos)
SU (autoridades regionais)

ES (Euregio Bayerischer
\Wald/Bdhmerwald/M hlviertel; Euregio Weinviertel




Checa territorio trilateral) AP + SA (Concelho do Interreg) Stidmahren/Westslovakei [1998], Euregio
AlCz (OP) Waldviertel/Stdischcchien)

47 AustrialHungria  CS DTA (sdcios de projectos) ES (Concelho regional; em fase de preparacéo: Euregio



lo: GyOr/Bratislava)

Austria/Eslovénig
+A/SLO

(OP)
austriacas)
AP + SA (grupos detrabalhg
do Concelho do Interreg)

A/H (OP) SU (autoridades regionais Burgenland; Comissdo austro-hlngara. de ordenament
austriacas) territorial)
AP+ SA (comitéde
coordenacdo
transfronteirica)
48 Cs DTA (socios de projectos) ES (Euregio Weinviertel-Stidmahren-Westsl ovakci,
Austria/Eslovéaquia (OP) SU (autoridades regionais Euregio em fase de preparaga
A/SK austriacas)
AP + SA (gruposdetrabalh
do Concelho do Interreg)
49 Cs DTA (socios de projectos) (Eurorego em fase de preparagéo)

SU (autoridades regionais

Finlandia/Estonia
SFIEST

(OP)SU (associacdes
regionais)

53 Barents (OP) (governos CDTA EU para SF/S (Concelho 11A (BEAR = Concelho euroartico de Barents)
SFHS/IN/RUS nacionais e SU (secretaria); ¢ para SF/S [regional de Laponia) ES (Concelho de Barents; 1992 acordo bilateral de
provincias) AP (secretaria); ¢ para SF/S cooperacdo transfronteiricaentre Finlandia e Russia)
SA (em parte: comitéde
acompanhamento); e para SFHS
54 Cardlia Cs DTA (consultas) I1A (Concelho regional de Careliado Norte junto com la|
SFRUS OP (3 associagdes SU + AP (secretaria; nas Republicade Careliaem TACIS)
regionais, associacles regionais) ES (Euregio Cardliaem fase de discussao)
autoridades SA (comité de gestao)
finlandesas e Russia)
55 San Petersburgo CS DTA; ocasionalmente e [1A (Concelho regional de Careliado Sul)
SFRUS OP (3 associagdes SU (secretaria; nas
regionais, S. associagdes regionais)
Petersburgo, provincip AP (comité de gest&o)
de Leningrado e SA (grupo de trabalho)
i nterlocutores sociais
finlandeses)
56 CS DTA I1A (associagBes regionais do sul daFinlandiae

regifes do norte da Estonia)




AP (comité de gestdo do
programa interregional) SA (comité de acompanhamento)

57 Ett Grandost| CS, cDTA ES (Comité fronteirico Ostfold-Bohusl an)
Samarbete (oP) SU (secretaria)
S/IN AP (comité de gestéo
do programa)
SA (comitéde
acompanhamento)

58 Escandinavia (OP) cDTA ES (cooperagdo ARKO)
interior SU (secretarias)
SIN AP (comité de gestdo do

programa)

SA (secretaria para
projectos: < 30.000 ecus)
SA (comité de acompanhamento)

59 Nordens Grona| CS cDTA ES (Comité de Mittnorden)
Bélte SN (OP) SU + AP (secretaria)
SA (comité de gestao)
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3.3 Conclusdes da avaliacdo

Os quadros apresentados permitem extrair uma s&ie de conclusdes sobre os aspectos inditucionais do
desenvolvimento e gestdo dos programeas no quadro do Interreg I1A. A seguir, sob os titulos principais utilizados
nos quadros, s apresentadas as conclusdes gerais e especificas extraidas para cada tipo de fronteira.

Desenvolvimento dos programas

A ampla maoria (mais de dois tergos) das zonas fronteiricas internas terrestres tem conceitos/edtratégias e
programas transfronteiricos desenvolvidos em comum (principamente) pelos sicios locais e regionais. O mesmo
pode ser dito a respeito da maioria dos programas sobre as fronteiras internas maritimas. No caso das fronteiras
externas, salientam conceitos e edtratégias transfronteiricos em cerca de dois ter¢os das zonas, mas a participacdo
dos organismos locais e regionais na preparacdo dos programas ficou limitada principamente a uma capacidade
consultiva

Gestao técnica

De maneira smilar, na grande maioria (um terco) das zonas fronteiricas internas terrestres da Unido Europeia, as
quatro funcbes-chave da getd sdo redizadas de manera conjunta aravés de actividedes e estruturas
compartilhadas. E 0 mesmo acontece com quase metade dos programas sobre fronteiras internas maritimas.
Quanto as zonas fronteiricas externas, as fungdes de informacao e assessoramento sfo redizadas em comum em
algo menos da metade dos programas, mas outras fungdes, como poderiam ser a seleccéo de projectos, apenas
Serdo executados conjuntamente num ndmero reduzido de zonas.

Gestao financeira

Quanto a gestéo financeira, gpresenta um grau de integracdo significativo nos programas sobre fronteiras internas
terrestres, em que mais da metade dos PO possuem uma conta bancéria comum para as contribui¢coes comunitérias,
assim como um terco dos programas sobre fronteiras internas maritimas (e Unica e excepciondmente numa zona
fronteirica externa).

Estruturastransfronteiricas

Existemn, em grande medida, estruturas transfronteiricas de nivel locad ou regiond praticamente em todas as zonas
fronteiricas. internas (terrestres e maritimas) e externas, embora diferentes quanto a sua natureza e capacidade. As
maiores lacunas estdo em amplas zonas das fronteiras externas da Grécia, em peguenas partes da zona fronteirica
higpano-portuguesa e em varias fronteiras internas maritimas.

Relativamente a capacidade e experiéncia, as edruturas presentes nas fronteiras internas terrestres séo as que
mostram um nivel de desenvolvimento superior. Nos dois tergos das zonas fronteiricas internas terrestres, as
edruturas trandronteiricas locais e regionais tém um papd dgnificativo no desenvolvimento de programas e
conceitog/estratégias transfronteiricos, como também na gestéo dos PO do Interreg 11A. O mesmo acontece em
gproximadamente metade dos programas sobre fronteiras internas maritimas, € em menor medida nos relativos a
fronteiras externas.



Conclusao geral

A seguir resumimos as conclusdes gerais tiradas da Situagéo existente no quadro do Interreg 1A, e é exposta a
necess dade de desenvolver capacidades tendo presente o Interreg 1H1A™.

Os programas sobre fronteiras internas terrestres mostram um grau de desenvolvimento ingtituciona transfronteirico
muito superior aguele que em gerd se reconhece. A imensa maioria dos programas tem a seu cargo a gestéo dos
programas operativos, as esruturas transfronteiricas locais ou regionais, ou entdo estas desenvolvem um pape
importante nessa gestdo, associadas com as autoridades nacionais. As maiores necessidades de desenvolvimento de
capacidades, nas fronteiras internas terrestres, com vista a preparacéo do Interreg 111A sfo nas fronteiras Luso-
Espanhola e Franco-Espanhola. Outra prioridade € a fronteira entre 0 Reino Unido (Irlanda do Norte) e a
Republica da Irlanda, onde se avangou de maneira importante durante a aplicacéo do Interreg 1A e do programa
Peace, 0 que permitiu criar bases Sdlidas paraafuturainiciativa Interreg [11.A.

Nos programas sobre fronteiras internas maritimas prevalecem trés situagbes muito diferentes. Num extremo
Stuamos os programas nordicos, téo avancados em todos 0s aspectos préticos como os melhores programas sobre
fronteiras terrestres, ou que poderiam alcancar sem dificuldade categoria. No lado oposto Stuamos os
programas do Sul da Europa (Corcegal/Sardenha, CorcegalToscana, Grécidltaia), sub-desenvolvidos no que se
refere a digposigdes inditucionais transfronteiricas, e onde dids ndo houve indicios de iniciativas ascendentes
relevantes destinadas a criar estruturas locais ou regionais de carécter permanente. Entre ambas ha uma categoria
intermédia, representada pelos restantes programas sobre fronteiras maritimas (Irlanda/Gales ou Kent/NPC), em
que ja foi dcancado um nivel excelente de coordenacdo transfronteirica onde participam tanto organismos de
ambito nacional como locais e regionais. Na maior parte dos casos, ja existemn as condigBes necessrias para 0
estabelecimento de estruturas transfronteiricas locais ou regionais dentro dos prazos de preparacdo do Interreg
[11.LA. Edtas partes dos programas congtituirdo a prioridade niUmero um para a melhoria da capacidade entre os
programas dedicados a fronteiras maritimas.

A dtuacéo nas fronteiras externas € complexa, ja que ndo deve ser avaiada unicamente pelas circungtancias
dominantes no quadro do Interreg 11A, mas Sm pelas condigdes que sfo, e serdo, gplicavels aos paises extra
comunitérios (estas Ultimas dependem em parte das decisies que tomar a Unido Europeia em respeito aos
programas homdlogos). Servindo-nos da tipologia apresentada no ponto 3.1, levantamos as seguintes conclusdes:

a) As zonas limitrofes com a Noruega e a Suiga ndo necessitam de esforcos particulares de desenvolvimento de
capacidades, dado o dto grau de desenvolvimento acangado, se bem que temos de sdientar que em agumas
partes da fronteira suica serd necess&rio avancar dgo mais se se desgar obter uma gestéo integrada dos
programas Smilar a que se gpresenta nas fronteiras internas da Uni&o Europeia.

b) O grande nimero de areas dos programas dedicados as fronteiras com os paises da Europa central mostra uma
rgpida e substancid capacidade de desenvolvimento no que e refere as infraestruturas inditucionals, que em
muitos casos (homeadamente na fronteira germano-polaca) ja sdo capazes de desenvolver um papel relevante na
gestéo dos programas. Persistem, no entanto, em muitas areas, necessi dades importantes de desenvolvimento de
capacidades inditucionais aé poderem acancar um nivel Smilar aguele do que beneficiam as fronteiras internas
da Unido Europeia; dias, cabe assndar que estas necessidades sGo muito mais urgentes do lado dos paises da

1° E conveniente avaliar as necessidades de desenvolvimento de capaci dades proprias de cada zona e estruturas por comparagéo
com as conclusdes e consel hos rel acionados com as disposi¢des institucionais parao Interreg |11 A (veja-se a Secgdo 5)

39



Europa centrd (isto, na parte que ndo € competéncia do Interreg, mas sm do programa PCT). As prioridades,
em ordem descendente, para melhorar a capacidade ingtitucional sdo as seguintes:

« fronteiras externas da Grécia;
* [tAia/lEdovénia;

« fronteiras externas da Augtria;
* Alemanha/Republica Checa.

a Com o Interreg IIA foram aingidos avancos substanciais em muitas partes da fronteira entre a Finlandia e a
RUssa, se bem que em gerd as necessdades de desenvolvimento de capacidades continuam a ser urgentes
(sobretudo na parte russa da fronteira, quer dizer na parte que € competéncia do programa Tacis de cooperacéo
transfronteirica).

b) A caréncia absoluta de edtruturas trandfronteiricas locais e regionais nas fronteiras com 0s restantes paises
terceiros (Marrocos, por exemplo) e as escassas perspectivas de que estruturas surjam em breve prazo
parecem indicar que va resultar muito pouco provavel que se produzam actividedes para desenvolver
capacidades nos prazos fixados para a aplicacdo do Interreg 111 A.



4. PRINCIPAISMODELOSINSTITUCIONAISNO INTERREG 11 A
4.1 Modelosexistentes e exemplos

A andise das digposigles indtitucionais para o desenvolvimento e gestéo dos programas existentes no quadro do
Interreg 1A mostra dois modelos predominantes de especiad importancia para o Interreg 111A. Cada um deles
apresenta NUMerosas variagoes.

O primeiro poderia ser descrito como um modelo de gestdo integrada de programas. A sua forma mais avangada
vem representada pelas Euregios das fronteiras germano-holandesa e germano-belgo-holandesa, em que tanto os
aspectos técnicos como os financeiros de gestdo de programas estéo totalmente integrados e sfo desenvolvidos em
comum.

Também se déo casos de um dto grau de integracdo nos paises nordicos, baseados em estruturas Smilares as
euroregios. Em todos estes casos, a gestéo dos aspectos técnicos € feito de maneira completamente integrada,
havendo diferencas no grau de integracdo dos aspectos financeiros de gestdo, que vao desde uma integracéo
absoluta (conta bancéria comum para as contribuigdes comunitarias, regido das ilhas, SSF) aé a gestéo financeira
por separado (Sund, DK/S). Na maioria dos casos nérdicos existe, pelo menos, uma integracdo financeira parcid,
através de uma conta bancéria comum para as contribui¢des comunitarias. As Euregios e 0s casos nordicos estéo
baseados principa mente nas capacidades de gestéo do conceito de euroregio.

Também se conseguiu a gestéo integrada noutros casos, sem que intervenha uma estrutura do tipo euroregio. Os
exemplos-chave encontramo-los em PAMINA (F/D) e outros procedimentos semelhantes das fronteiras
germano-franco-suica e franco-belgo-luxo-holandesa, assm como na belgo-holandesa. Nelas, a gestéo integrada
dos programas fica formaizada através de um acordo entre as autoridades correspondentes. Outro exemplo
potencialmente importante para o Interreg 111 A sdo as disposi¢des de gestéo descentralizada referentes as medidas
transfronteiricas do programa Peace (IRL/Irlanda do Norte). A integracdo total dos aspectos técnicos e um dto
grau de integracdo dos aspectos financeiros das medidas, foi conseguida gracas aos acordos de subsidios globais
subscritos pela Comissdo e um intermediario (Cooperation Ireland).

O segundo modelo pode ser descrito como um modelo de gestdo coordenada de programas. Abundam os
exemplos com graus de coordenacéo e e ementos de integracéo variados, sobretudo nas fronteiras entre alrlanda e
0 Reino Unido, Franca e Reino Unido, e Espanha e Portuga. No essencial, em todos estes casos a gestéo
financeira € assumida em separado pelos Estados-membros interessados, embora exista coordenacéo no que se
refere a divulgac@o, a dgumeas partes do processo de avaliacdo dos projectos e a seleccdo final dos projectos.
Pode acontecer que as autoridades locais e regionais desenvolvam um papel relevante -assm sucede em
Kent/Norte-Paso de Caais (UK/F) e Gdiza/Norte (E/P)- em que algumas partes da aplicagéo do programa sgam
delegadas numa estrutura transfronteirica regional ou locd, tal como ocorre com o GIT no Alentgjo/Extremadura
(P/E).

Convém sientar que 0s exemplos que se gpresentam a seguir, para uma andise mais pormenorizada, foram

seleccionados de entre as fronteiras internas da Unid&o Europeia para ilustrar formas avancadas de cooperacéo, no
contexto de cada modelo.
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Modelo Exemplos Observacoes Ponto

Integrado

Plenaintegracdo através Euregios germano- Estrutura permanente de 4.2

de uma estrutura holandesas euroregio; gestdo técnica

permanente e financeira totalmente
integrada
Regido dasilhas Como o caso anterior 4-3
(SFIS) (mas sem conta comum
para as contribuigdes
nacionais)
Plena integracdo com os PAMINA (F/D) Estrutura criada para a 4.4
efeitos do programa gestdo do programa
Interreg, através de um
acordo entre as
autoridades dos Estados
membros
Programa Peace 4.5
IRUUK (Irlandado Estrutura criada para a
Norte) gestéo da medida
(medida transfronterica Peace, atraves de um
de cooperacéo acordo entre a Comissao
empresaria e cultural) eum intermediario. A

estrutura faz as vezes

de intermedi&rio.

Integragdo parcial Sund (DK/S) Gestdo técnicaintegrada 4.6
mediante uma estrutura
permanente do tipo
euroregio; gestéo
financeira independente

Coordenada Programas sobre Elementos de integracdo 4.7

fronteiras maritimas
UKI/F

dos aspectos técnicos

4?2




4.2 Euroregios da fronteira germano-holandesa

Este exemplo abrange as quatro Euregios da fronteira germano-holandesa, nomeadamente: EUROREGIO, Rhein-
Maas-Nord, RheinrWaa e Ems-Dollart. O desenvolvimento e gestéo dos programas de Interreg em que participam
estas Euroregios respeitam um planeamento Unico. As disposicies inditucionals especificas para as trés primeiras
Euroregios foram estabel ecidas por meio dum acordo forma para Interreg |; posteriormente um acordo similar faria
0 mesmo para Interreg 11A. Na Euroregio de Ems-Dollart foram estabel ecidas disposi ¢oes semelhantes.

A seguir gpresentamos as zonas eetas e orcamentos gproximados correspondentes aos quatro programas
operacionais no quadro do Interreg [1A.

EUROREGIO

- A aea deita abrange as seguintes unidades adminigrativas. partes dos Estados federados demées da Baixa
Saxdnia e Renania do Norte-Westfaia e as provincias holandesas de Drenthe, Giildres e Overijssd.
Orcamento globa: 53,6 milhfes de ecus (22 milhdes de ecus de contribui¢o comunitaria, 31,6 milhdes de ecus
de contribuigdes ndo comunitarias, das quais 13,2 milhdes provéem de recursos nacionas e 18,4 milhes de
recursos regionas).

Rhein-Maas-Nord
A &ea deta dorange as seguintes unidades adminigtrativas. partes do didtrito deméo de Krefeld e partes da
provincia holandesa de Limburgo.
Orcamento globd: 12,76 milhdes de ecus (6,38 milhGes de ecus de contribuicdo comunitéria e 6,38 de
contribuigdes ndo comunitérias)

RheinrWadl
A &rea éeita abrange as seguintes unidades adminigtrativas. os distritos demées de Cléveeris e Wesd, a cidade
de Duisburgo e partes das provincias de Glldres, Bravante Setentriona e Limburgo nos Paises Baixos.
Orcamento globa: 23,06 milhdes de ecus (11,53 milhdes de ecus de contribuicdo comunitéria e 11,53 de
contribuigdes ndo comunitérias).

Ems-Dollart
A &ea ddta abrange as seguintes unidades adminigrativas. o digtrito deméo de Weser-Ems e partes das
provincias holandesas de Groninga e Drenthe.
Orcamento globd: 62,72 milhdes de ecus (22,47 milhdes de ecus de contribuicdo comunitéaria e 10,25 de
contribuigdes ndo comunitérias).

Na gpresentacéo do exemplo seguinte, referimos especificamente a EUROREGIO com carécter ilustrativo.

Prepar acdo dos programas

Desenvolvimento e redaccéo do programa

Os programas operacionais tanto para Interreg | como para IlA tém sido preparados pelas Euroregios. O
desenvolvimento dos programeas de Interreg |l estdo baseados num planeamento transfronteirico sstemético que
normamente inclui: uma andise de pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas, e um programa de accdo; uma
edratégia de ordenamento territorial, € um elevado nimero de estudos sectoriais para estabel ecer uma estratégia a
longo prazo e definir projectos especificos para o sector em questéo. Todos os interlocutores sociais participaram
amplamente na preparacéo dos programas e até realizaram consultas formais entre eles e 0s representantes de
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interesses socioecondmicos. Foi inserida uma norma financeira especid nos programas, facto peo qud € imposta,
em ambos os lados da fronteira, uma quota méxima de 50% para as contribuicdes da UE, de 30% para as
contribui¢des nacionais e de 20% a modo de contribuigdes regionais.

Apresentacao perante a Comissao
O rascunho do programa foi apresentado por um dos socios em representacdo da Alemanha e dos Paises Baixos
(no caso de EUROREGI O, pelo Estado federado de Renania do Norte-Westfdia).

Acordo sobre a gestdo da aplicacéo

No dia 9 de Dezembro de 1991 foi assinado um acordo para Interreg | e 24 de Julho de 1995, outro semelhante
para Interreg 1IA. Em ambos os casos, os acordos foram, concluidos antes da apresentagdo do programa
operativo a Comissdo e da sua gprovacdo por ela. Os dois acordos abrangem 3 Euroregios com 0S Seus
respectivos PO: EUROREGIO, Rhein-Maas-Nord e Rhein-Wadl.

Os acordos estéo divididos em duas partes. A Parte | consiste no acordo entre os parceiros Interreg: o Governo
dos Paises Baixos e as provincias interessadas, 0 Estado Federado Aleméo correspondente e as trés Euroregios. A
Parte || apresenta acordo entre os sbcios Interreg e o Investitions-Bank NRW.

A Parte | refere 0 acordo sobre o programaem gera e a sua gestéo financeira e estabel ece:
Objectivos comuns,
Principios comuns,
Elegibilidade comum;
Disposigies para a tomada de decisdes partilhada (incluidas as competéncias e a composicdo dum comité
directivo para cada programa operétivo);
Processo comum de apresentaco e aprovacdo de candidaturas.

A Parte Il nomeia a0 Investitions-Bank NRW para exercer, em nome dos sbcios Interreg, como entidade

operativa da gestéo financeira para os trés PO. No acordo ficam contidas, entre outras clausulas, os procedimentos
de pagamento e auditoria, as responsabilidades financeiras e a retribui¢do do banco (isto €, 200.000 ecus)”’

Aplicacdo dos programas

Estrutura de gestdo conjunta

Em geral, aestrutura de gestéo conjunta é a que se estabelece no acordo, tal e como se expde previamente (vgjase
também o exemplo de EUROREGI O que aparece nos Graficos 4.2.a e 4.2b).

As Unicas secgles das estruturas estabelecidas especificamente para os fins de Interreg sGo o Comité de
acompanhamento e o Comité directivo. As outras fungbes de aplicacdo dos programas foram atribuidas as
edruturas ja exigentes das Euroregios (Concelho, Junta, Grupos de trabalho teméticos e Secretariad) e a0
Investitions-Bank NRW. A secretaria de uma Euroregio funciona como Secretaria do programa, dando asssténcia
aos Comités directivos e de acompanhamento.

" A escolha de um banco do sector publico para assumir as fungdes da entidade de gestéo financeira ndo obedece anenhum
requisito legal, nem num nem noutro lado da fronteira, masfoi tomada esta decisao baseados na competéncia profissional, nas
capacidades e nos custos apresentados.
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O Comité directivo estaintegrado por representantes do Ministério de Economia dos Paises Baixos, as provincias
holandesas interessadas, os Ministérios de Economia dos Estados Federados Aleméaes em questéo — incluidos os
condados alemées (Bezirke) — e a Euroregio correspondente (encarregue diés de nomear o/a presidente/a do
comité). Compete a ele fundamentamente a orientacéo geral na aplicacéo do programa, mesmo na orientacéo e co-
financiamento dos projectos, como também a gprovacdo fina dos projectos. Por regra gerd, 0 comité tem reunido
cada trés meses.

O Comité de acompanhamento conta, na sua composi¢do, com a totalidade dos membros do Comité directivo,
mais um representante da Comissio Europeia e um representante do Ministério federal de Economia da Alemanha.
As suas fungdes s20 as estabel ecidas nos regulamentos dos Fundos Estruturais. O comité costuma ter reunido cada
SEsmeses.

Principais funcoes de aplicacdo

I nformacéao e assessoramento aos candidatos
A ampla politica de difusdo inclui informacéo regular com publicacdes periddicas das Euroregios.

As Secretarias das Euroregios estéo encarregues de assessorar 0s beneficidrios aconselhados pelos grupos de
trabalho face a0 desenvolvimento dos projectos. As ideias de projectos sdo avaiadas frequentemente, de modo
informa, no seio destes grupos e doutros organismos das Euroregios numa fase prévia ao seu desenvolvimento
completo e a apresentacéo das candidaturas.

Apresentacao das candidaturas aos projectos
N&o existem candidaturas publicas de propostas nem prazos especificos para a apresentacdo de peticbes. O
programa € objecto da ampla publicidade e as candidaturas podem ser gpresentadas em qualquer atura.

Todas as candidaturas devem ser enviadas para a Secretaria da Euroregio. E preciso utilizar um formuléio de
candidatura bilingue especia. O formulario deve ir assnado pelo conjunto dos socios, entre 0s quais havera
parceiros de ambos os lados da fronteira. Cada candidatura € apresentada pelo socio principal em nome dos
parceiros.

Avaliacao dos projectos

A Secretaria comprovara a conformidade de cada candidatura a projecto com os critérios de exactidéo,
legibilidade e sdeccdo. Edtes critérios abrangem os programas de Interreg, as prioridades nacionais de
desenvolvimento e os critérios relativos aos projectos estabel ecidos especificamente por cada Euroregio.

No caso de EUROREGIO, s estabelecidos os critérios seguintes: o aumento gradual das contribuicdes regionais
a0s projectos por parte dos patrocinadores visando garantir a viabilidade do projecto uma vez esgotada a guda
Interreg, € uma definicdo clara da natureza transfronteirica do projecto, como podem ser a aplicacdo conjunta por
parte dos socios holandeses e demées, a gestéo conjunta com um scio principa que assuma a obrigacéo legd de
submeter contas e o financiamento conjunto.

Os projectos que cumpram edtes critérios em questéo sdo avaiados pelos grupos de trabaho temético da
Euroregio, que passam a Junta. Paraldamente, as candidaturas et@o a ser comprovadas pelas autoridades
nacionals respectivas a fim de fiscalizar se cumprem os critérios dos programas nacionais, se assm for podem optar
pelarecepcdo de co-financiamento naciond.



Aprovacgao

Cada projecto € avaliado pela Junta ou pelo Concelho da Euroregio. Nesta fase, 0s projectos podem ser: bem
regjeitados, bem aprazados em espera de um complemento de informagdo ou novos dados, ou entdo gudas externas
para que o Comité directivo aprove 0 seu co-financiamento.

O Comité directivo estudara os projectos e determinara a sua aprovacao final. Também sera informado de todos
0S projectos rejeitados em etapas anteriores.*

Contratacdo

O banco recebe da Secretaria da Euroregio a notificagcéo da aprovacéo de todos os projectos. Também recebe da
autoridade competente uma notificacdo separada relativa a todo o co-financiamento naciona necessario e de
acordo com a decisdo do Comité directivo.

O banco fecha um acordo directo com o responsavel do projecto conforme o Direito privado. Falamos de um
smples acordo com condigdes homogéneas, onde sdo contidos todos os aspectos técnicos e financeiros, incluidas
as gjudas recebidas de fontes comunitérias, nacionais e regionais, estas Ultimas pelo responsavel do projecto.

Gestéo financeira
Os sicios deixam a parte operativa da gestéo financeira no banco, quem a despachara de maneiraintegrada.

As contribuigdes, tanto comunitérias como nacionais ou regionals, para cada programa sdo depositadas numa conta
bancaria comum a nome da correspondente Euroregio.

O banco prepara e garante as contas e 0s extractos de conta conjuntos exigidos pela Comissdo Europeia. Cada
socio (mesmo a Comisséo) pode redizar controlos adicionais. A formula da auditoria € a seguinte: Comisséo >
banco > responsavel do projecto > socios do projecto.

Se fosse preciso (no caso de irregularidades financeiras, por exemplo), o banco tem direito a empreender acgoes
legais, de acordo com o Direto privado, contra projectos em ambos os lados da fronteira. No Ultimo caso, as
autoridades publicas competentes, alemas ou holandesas, poderdo fazer a mesma coisa. A responsabilidade
financeira dltima do programa compete a uma das autoridades publicas ante a UE (no caso de EUROREGIO, é
assumida pelo Estado federado de Renania do Norte-Westfalia, em nome do Reino dos Paises Baixos e do Estado
federado da Baixa Saxonia).

Relativamente a totalidade das Euroregios, esta a ser executado em 1998-1999, um fundo de financiamento de um
plano de crédito que abrange todo o periodo de duracdo dainiciativa Interreg 1A, prévia consulta & Comisséo, de
tal maneira que os responsavels pelos projectos possam receber do banco o Ultimo pagamento proveniente dos
fundos europeus antes de que este receba da Comisséo os correspondentes fundos.

Acompanhamento e avaliacao

O acompanhamento da aplicacéo do programa e projectos estd em maos da Secretaria da Euroregio, encarregue
pela preparacdo dos relatdrios de avango do programa e os projectos aprovados, destinados aos Comités
directivos e de acompanhamento. O banco esté encarregue da publicacéo de relatorios financeiros periodicos que

18 Os pequenos projectos que se apresentam no quadro do fundo para projectos pessoais, que abrangem projectos de até de 50.000
ecus, sdo aprovados pela Secretaria.
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s trangmitirdo para a Secretaria, que por sua parte, e€aborard reladrios destinados ao Comité de
acompanhamento.

Das avadiagdes intermédias esta encarregue a Euroregio correspondente, posteriormente sGo comprovadas pelos
consultores independentes.

Grafico 4.2 a Estruturada EUREGIO
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Graéfico 4.2b Procedimentos Interreg em EUREGIO
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gestores de projectos e
Administragao financeira do programa

4.3 Regido das I Ihas (SF/S)

A zona eeita compreende partes do condado de Estocolmo (S), as zonas insulares dos condados suecos de
Sormland e Uppsala, as ilhas Aland e as ilhas da regido Sudoeste de Finlandia. O programa operativo n° 50 do
Interreg 11A disponibiliza um orcamento globa de 9,5 milhdes de ecus (4,04 milhdes de ecus de contribuicéo
comunitéria; 1,14 milhes de ecus de contribuicdo naciona; 2,89 milhdes de ecus de contribuicéo regiond, e 1,48
milhdes de ecus de contribuigdes privadas).

Prepar acdo dos progr amas

As autoridades regionais do condado de Estocolmo, as ilhas Aland e o Sudoeste da Finlandia tém estabelecido,
desde 1978, um sgema forma de cooperacéo trandfronteirica através da Cooperacdo ilhasarquipéago
(Skérgérdsamarbetet), que recebe apoio financeiro do Conselho Nérdico de Ministros®. A partir da década de
oitenta, a Cooperacéo ilhas/arquipéago tem vindo a melhorar os contactos e a gpoiar projectos de interesse comum
numa s&rie de &ress, entre as que esta a do desenvolvimento econdmico, a proteccdo do meio ambiente e o
turismo.

Desenvolvimento e redaccéo do programa

Os programas operacionais para o Interreg I1A foram daborados capitalizando a experiéncia e os resultados
obtidos nas referidas actividades de cooperacéo, e numa série de estudos especiais desenvolvidos até 1995, entre
eles, destaque para o: desenvolvimento econdmico, a proteccdo do meio ambiente, turismo e desenvolvimento
maritimo. O programafoi preparado conjuntamente pel os socios da Cooperacéo ilhas/arquipéago.

Apresentacao perante a Comissao
O rascunho do programa foi enviado as autoridades nacionais suecas e finlandesas, que o apresentaram a Comissao
Europeia em 1996.

Acordo sobre a gestdo da aplicacéo

No programa operativo estimava-se que, para aém de uma disposicao provisiria, face a qua a responsabilidade
pela gestéo financeira era das autoridades suecas e finlandesas, a responsabilidade globa pela gestéo financeira
devia ser tranferida & Administragio de Aland (Aland landskapsstyrelse) em Janeiro de 1997. Foi assm, que
desde esse ano, esta responsabilidade € daland landskapsstyrel se.

¥ A Cooperag&o ilhas/arquipélago tem um Conselho, integrado por representantes escol hidos das trés regides e encarregues pela
cooperacdo transfronteirica. O Comité de cooperagdo retine funcionérios das regifes que ficam encarregues pela execucdo das
decisdes do Conselho.



Aplicacdo dos programas

Estrutura da gestao conjunta

As edruturas especificas estabelecidas com o Unico fim de participar no Interreg 1A, sGo o Comité de
acompanhamento, Comité de gestdo e um grupo de trabalho. A Secretaria da Cooperacdo ilhasarquipéago
assume as fungdes da secretaria do programa. A Secretaria oferece gpoio aos Comités de acompanhamento e de
gestéo, recebe e avalia 0s projectos e acompanha a sua evolucao.

O Comité de acompanhamento € integrado por trés representantes das Administragoes Centrais sueca e

finlandesa, cinco representantes da Administracdo de Aland (Alandskapsstyrelse), seis representantes das

autoridades regionais de desenvolvimento, seis representantes dos interlocutores sociais, trés representantes

da Comisséo Europeia (DG V, VI e XVI1) e representantes do Banco Europeu de Investimentos. A

presidéncia do Comité € assumida de maneira rotatéria pela Finlandia e pela Suécia. As Suas competéncias seem
do regulamento
rddivo a inicaiva
comunitaia Interreg.
Em regra ged, o
Comité de
acompanhamento

reline cada seis meses.

O Comité de gestéo € composto por politicos e representantes da Administracdo Central, nomeados pelas
regides participantes, nomeadamente: Egendliga Finlands forbund, Nylands forbund, Landstinget |
Uppsala e Estocolmo, L ansstyrelsen | Soder manland em Estocolmo. A responsabilidade directa da aplicagcéo
do programa € do Comité de Gestédo. Compete-lhe principamente, o processo de sdleccdo e aprovacdo dos
projectos cujo valor supera os 34.000 ecus. O Comité de gestéo costuma reunir-se duas vezes por ano.

Também foi estabelecido um grupo de trabalho adicional para apoiar o trabalho do Comité de gestdo. A
Sua composicéo € idéntica ao Comité de gestéo da Cooperaco ilhas/arquipéago, esta integrada por funcionarios
das autoridades regionais participantes. O Grupo de trabalho pode seleccionar e aprovar projectos de até 34.000
ecus. Tem reunido sai's vezes por ano.

Principais funcoes da aplicacio

I nformacéo, assessoria e apoio aos candidatos

A Secretaria e as autoridades regionais de desenvolvimento sio encarregues de facilitar informacéo, assessoria e
apoio aos candidatos.

Apresentacao de candidaturas a projectos

Todas as candidaturas devem ser enviadas a Secretaria que as regista. As candidaturas a projectos apresentam-se
num formato especifico, nomeadamente; descricéo do projecto, objectivos, projecgdes de resultados e orgamento.
Devem participar em cada projecto um minimo de dois scios das trés zonas.

Avaliacao dos projectos
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A Secretaria comprovard a conformidade de cada candidatura a projecto com os critérios de exactiddo e

legibilidade. Junto dos critérios gerais exigidos pela Unid&o Europeia, existem uns critérios especificos de seleccéo de

projectos:

* 0 caracter transfronteirico que devem ter os projectos;

* as repercussdes claras que devem implicar para os beneficiarios de, pelo menos, duas das trés partes da regido
dos projectos;

* 0s projectos devem gjudar e apoiar os objectivos e as normas da Convencdo das ilhas, cuja finaidade é
estabel ecer uma marca e umas normas de qualidade para os produtos e servigos da regido das ilhas;

* 0s projectos devem contribuir para a criagdo de emprego;

* devem contribuir para 0 desenvolvimento sustentavel e proteccéo do meio ambiente.

Os projectos que cumpram com os referidos critérios séo submetidos a atencéo do Grupo de trabalho e Comité de
gestéo

Seleccao final e aprovacgao

Existem dois procedimentos de seleccéo diferentes, dependendo do or¢gamento tota do projecto:

a) o Grupo de trabaho fica encarregue pela selecgéo e gprovacdo dos projectos até um valor de 34.000 ecus;

b) o Comité de gestdo fica encarregue da seleccdo e gprovacao dos projectos com orgamento superior a 34.000
€ecus.

Contratacdo

A Secretaria notifica a aprovacdo dos projectos aos candidatos. A Administracdo de Aland (Aland
landskapsstyrelse) prepara um contrato, que serd assinado pelo responsavel do projecto em nome do conjunto
dos socios.

Gestéo financeira

Os fundos comunitarios sfo transferidos directamente para o Governo de Aland, que assume a responsabilidade
financeira. Foram abertas trés contas bancarias em nome do landskapsstyrelse de Aland, uma conta por cada
Fundo Estruturdl.

O percurso da auditoria é o seguinte: Comissdo Europeia > Administracdo de Aland > responsavel do projecto. Os
controlos podem ser efectuados tanto pelos Estados-membros como pela Comissdo Europeia

Acompanhamento e avaliacao
A Secretaria fica encarregue de acompanhar o avango da aplicacdo do projecto e de informar o Comité de gestéo.
O Indtituto de investigacéo de Nordland acaba de preparar um rascunho de avaiacéo intermédia®

“nterreg I1A Skargarden (S/SF), Instituto de investigag&o de Nordland, documento de trabalho 1009/98
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44  PAMINA (D/F)

Este exemplo abrange a area de cooperacéo PAMINA e 0 seu correspondente programa Interreg A.

A zona eeita compreende as seguintes unidades administrativas. partes dos Estados federados demées da
Renania-Pdainado e Baden-Wurtemberg, e partes da regido francesa da Alsacia. O programa operativo n° 14 do
Interreg I1A tem um orcamento globa de 22,11 milhdes de ecus (11.055.000 ecus de contribui¢do comunitaria e
11.055.000 ecus de contribuicéo nacional).

Prepar acdo dos programas

Desenvolvimento e redaccéo do programa

Os programas operacionais do Interreg | e A foram preparados pelos socios da estrutura de cooperagcdo
PAMINA. O desenvolvimento do programado Interreg | foi baseado numa andlise pormenorizada de pontos fortes
e fracos, oportunidades e ameacas e na preparacéo de uma estratégia transfronteirica em 1988. Foi aproveitada a
experiéncia do Interreg | para rever e melhorar edratégia trandfronteirica. No desenvolvimento participaram
amplamente o conjunto dos sicios, especid mente as autoridades locais e regionais.

Apresentacao perante a Comissao
Os sicios de PAMINA ficaram encarregues da preparacéo do rascunho do programa, que, por meio dos
ministérios competentes francés e deméo, foi gpresentado respectivamente perante a Comissao.

Acordo sobre a gestdo da aplicacéo

Em 1991 foi assnado um acordo relacionado com a gestdo da aplicacdo do programa do Interreg I, e em
Setembro de 1995 foi subscrito um acordo smilar para o Interreg I1A. Em os ambos casos, os acordos foram
concluidos e assinados depois de receber a aprovacdo da Comissao.

No acordo correspondente ao Interreg [1A participam o Estado francés -representado pelo governo da Alsacia, o
gabinete do Baixo Reno e os Estados federados da Renania-Palatinado e Baden-Wurtemberg, por parte da
Republica Federa da Alemanha. O acordo abrange todos os aspectos da gestéo do programa, entre eles:

* objectivos,

* legibilidade;

* apresentacao, aprovacao de projectos,

* coordenagao de projectos com o programado Interreg Oberrhein-Mitte-Sid,;
* aspectos relativos a gestéo financeira.



Aplicacdo dos programas

Estrutura de gestdo conjunta

Em 1991 foi estabelecido o Gabinete PAMINA na qualidade de gabinete permanente de informacdo e
assessoria para assuntos transfronteiricos™. Também foram estabelecidos, para efeitos exclusivos do Interreg, o
Comité de acompanhamento e 0 Grupo de trabalho PAMINA, que assume as fungdes de um comité directivo (ver
o Grafico 4.4). Outras funcgdes relacionadas com a aplicacdo foram deixados ao gabinete PAMINA ja existente, 0
qua faz de Secretaria do programa, da assisténcia ao Grupo de trabalho PAMINA e o Comité de
acompanhamento esté encarregue de verificar a execucdo dos projectos.

O Grupo de trabalho PAMINA esta composto por 14 membros. Nele participam representantes das
autoridades publicas, dos ministérios dos Estados federados, dos digtritos alemées da regido francesa da Alsé&cia,
dos digtritos franceses, da Unidade de planeamento encarregada pela coordenacéo de Paatinado meridiond, da
associagéo regiona Mittlerer Oberrhein e da associagéo para o desenvolvimento da Alsacia setentriond. O Grupo
de trabaho é presidido por um palitico regional deméo (do Landrat). Compete-lhe fundamentamente a avdiacéo
dos projectos e a preparacdo das recomendagdes sobre 0s projectos destinadas ao Comité de acompanhamento.
Gerdmente, o Grupo de trabaho tem reuni&o cada trés meses.

O Comité de acompanhamento esta integrado por 15 membros. Nele participam o presidente do Grupo de
trabalho PAMINA e representantes do Governo e dos ministérios dos Estados federados demées, a regido
francesa da Alsacia, o Comité permanente do Paatinado meridional, a associacéo para o desenvolvimento da
Als&cia setentrional, a associagéo regiond Mittlerer Oberrhein, DATAR e a Comisséo Europeia O Comité de
acompanhamento € presidido pelo presidente do Conselho gerd do Baixo Reno. As suas fungdes so as vidas nos
regulamentos dos Fundos Estruturais. Alids, o Comité de acompanhamento et encarregue pela gestéo da
coordenacdo dos projectos conjuntos entre os programas operacionais de PAMINA e Oberrhein Mitte Sild.
Costumam reunir-se cada seis meses.

Principais funcdes da aplicacdo

I nformacao, assessoria e apoio aos candidatos
A Secretaria (Gabinete PAMINA) facilita informacdo, assessoria e apoio aos candidatos, para dém de preparar as
brochuras informativas e organizar accoes

Apresentacao de candidaturas a projectos

As candidaturas remetem-se a Secretaria. N8 existem convocatérias publicas de propostas nem prazos de
apresentacio. E preciso utilizar um formulé&io de candidatura bilingue especia, que deve ser assinado pelo
responsavel do projecto em nome do conjunto dos Socios.

Avaliacao dos projectos

O Grupo de trabalho PAMINA comprovara a conformidade de cada candidatura a projecto com os critérios de
exactidéo e eegibilidade. Os critérios de sdeccdo sfo os critérios dos programas da iniciativa Interreg e as
prioridades de desenvolvimento nacionais e regionais. Os projectos necessitam ter assegurado o cofinanciamento.

As candidaturas a projectos que cumpram estes critérios sdo enviadas ao Comité de acompanhamento e
recomendadas para sua aprovacao ou entdo rejeitadas.

L O gabinete é financiado conjuntamente pel os Estados federados alemées de Renania-Pal atinado e Baden-Wutemberg, e pela
regido de Alsacia e o departamento do Baixo Reno na Franga.
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Aprovacao
Partindo dos conselhos do Grupo de trabalho, o Comité de acompanhamento procederd & selecgéo e aprovacéo
de projectos.

Contratacéo

O presidente do Comité de acompanhamento notificard ao gabinete do Baixo Reno a aprovacdo de todos os
projectos. O gabinete preparara um contrato individua directo que seré subscrito pelo gabinete do Baixo Reno, o
Comité de acompanhamento, os co-financiadores e o responsave pelo projecto.

Gestéo financeira

A responsabilidade geral da gestéo financeira recai no Comité de acompanhamento. Os aspectos operacionais da
gestéo financeira foram delegados no gabinete do Baixo Reno. Este administra as contribuigdes comunitérias em
nome do Estado francés e dos Estados federados da Renania-Palatinado e Baden-Wurtemberg. As contribuicdes
comunitérias sfo trandferidas para uma conta bancaria comum a nome do gabinete. As autoridades nacionais
competentes entregardo directamente ao responsavel do projecto todas as contribuigdes nacionais.

O gabinete do Baixo Reno prepara e garante as contas e 0s extractos de conta conjuntos exigidos pela Comissao
Europeia. Cada sicio € livre de efectuar controlos adicionais. A formula de auditoria € a seguinte: Comisséo
Europeia > Comité de acompanhamento > gabinete do Baixo Reno > responsavel pelo projecto > socios do
projecto.

O Comité de acompanhamento reserva para s o direito de apelar para toda a deciséo de financiamento. No caso
de irregularidades financeiras, 0 Comité de acompanhamento € quem encarrega o gabinete do Baixo Reno ou os
Estados federados da Renania-Paatinado ou BadentWurtemberg de reclamar 0s pagamentos aos responsavels
principais dos projectos nas zonas francesa e dema, respectivamente.

Acompanhamento e anélise
Do acompanhamento da aplicacdo dos projectos fica encarregue a Secretaria, que € também responsavel pela
preparacao dos relatorios anuais destinados a Comisséo Europeia.

Um grupo de consultores franceses e deméaes desenvolveram, em 1997, a avaiacdo intermédia do programa e a
Suarevisdo.



Grafico4.4 PAMINA
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4.5 Programa Peace de desenvolvimento transfronteirico (IRL/IRLANDA DO NORTE)

O programa Peace® abrange a Irlanda do Norte (Reino Unido) e seis condados fronteiricos da Replblica da
Irlanda. A medida relativa ao estabelecimento de lagos transfronteiricos de caracter empresarid e cultura (Cross
Border Business and Cultural Links) possui um or¢camento total de 15,3 milhdes de ecus, dos quais 11,5 milhdes
de ecus correspondem a contribuicdo comunitaria e 3,8 milhdes de ecus sfo pagos pelos dois Estados-membros

gue participam no programa.

Pr epar acdo dos progr amas

A Unido Europeia gproveitou a oportunidade oferecida em 1994 pelas tréguas na Irlanda do Norte para dar
asssténcia a0 processo de paz e reconciliacdo através do programa especia denominado Peace. Um grupo
operaciond da Comissio Europeia apresentou uma s&rie de consadhos que foram aprovados pelo Consdho
Europeu na sua reunido de Essen. Baseando-se nestes consalhos, os Governos britanico e irlandés desenvolveram o
programa. Depois de uma ampla série de consultas, ficou esclarecido que o programa Peace necessitava ser
articulado num conceito em que participasse a sociedade civil. Como resultado disto, uma série de organizacOes
n&o governamentals passaram a fazer parte do programa actuando como promotores, traba hando em equipa, junto
das administracOes estatais.

Em Julho de 1995, a Comisséo adoptou o programa Peace. As autoridades dos Estados-membros que participam
no programa Peace nomearam a Cooperation Ireland, até entdo conhecido como Cooperation North, para ser o
intermedi&rio responsavel pela aplicacdo da medida relaiva a0 estabelecimento de lagos transfronteiricos de
caracter empresarid e culturd, junto do consdho empresarid comum ao CBI e a0 IBEC, duas associagies
empresarias representativas na Irlanda do Norte e na Republica de Irlanda, respectivamente. A esta designacéo
seguiu um periodo de avdiacdo de todos os organismos propostos para 0 papd de intermedidrios para as
diferentes medidas, para dém da preparacéo de planos operacionas e financeiros, e de actividades destinadas a0
desenvolvimento de capacidades. Edta tarefa concluiu com a seleccéo e posterior nomeagdo de uma s&rie de
intermediarios.

Acordo sobre a gestdo da aplicacéo

Em Novembro de 1995, Cooperation Ireland estabeleceu junto do Consdho empresarid comum, um extenso
Memorando de entendimento, em que foi fixado o objectivo da funcdo do intermediario, a sua edtrutura e
pessod/ recursos humanaos, assim como os procedimentos de tomada de decisdes e 0 orcamento disponivel parao
seu funcionamento.

Em Dezembro de 1995, Cooperation Ireland assinou dois acordos idénticos com a Comissdo Europeia, face as
disposi¢des pelas que se regulamentam os subsidios globais (artigo 16 do Regulamento (CEE) n° 4253/88 e artigo
6 do Regulamento (CEE) n° 4254/88 td como foram modificados). Estes acordos sfo conhecidos como o
intermediario para a medida. Cada acordo concluiu contando com a autorizacdo das autoridades nacionais
correspondentes, que assinaram um agpéndice segundo o qual, entre outras coisas, se comprometem a dar os fundos
nacionais Necessarios correspondentes.

Estes acordos referem, em gerd, a dotacdo da guda estabelecida pela Unido Europeia a0 intermedidrio para
desenvolver as acgOes derivadas dos objectivos da referida medida. Os pormenores sobre as operaces do
intermedi&rio, incluidos os critérios de seleccdo dos projectos, as disposicies sobre 0 sistema de tomada de
decisdes e os procedimentos da gestéo financeira, foram delegados ao intermediario, sempre dentro dos limites dos

% Programa especial de apoio paraa paz e areconciliagio.



objectivos do programa Peace e das disposi¢des da aplicacéo financeira. O intermedidrio foi sendo guiado pelas
disposi¢cdes do Memorando de entendimento.

Os acordos estabelecem um limite de 3,5% dos fundos para a sua utilizacéo em receitas de informacéo, publicidade
e demais aspectos do desenvolvimento do programa. Alids, foram estabeecidos fundos extraordinarios para
abastecer 0s cudtos iniciais e demais despesas adminigtrativas adicionais a cargo do sub-programa de assisténcia
técnica do programa.

Aplicacdo dos programas

Estrutura de gestdo conjunta

O intermediario, que se goresenta nos Graficos 4.5a e 4.5b, conditui uma edrutura isolada, dentro de
Cooperation Ireland.

A responsabilidade gera no seio do intermediario, que inclui o estabelecimento de critérios e objectivos dos
projectos, e a capacidade de saleccionar as candidaturas de maior importancia, € da competéncia de um comité de
medida integrado por cinco membros de Cooperation Ireland, cinco do Conselho empresarid comum e outros
cinco, provenientes de organizacOes que representam a comunidade em gerd. O comité informa a Junta de
Cooperation Ireland e o Comité de acompanhamento do programa Peace.

Também participam na estrutura uma unidade de gestdo conjunta, um responsvel do programa encarregue da
gestéo diaria do organismo intermediario e pessod adiciond (trabahadores no terreno, responsavel de Finangas e
responsavels administrativos). A unidade de gestdo conjunta esta composta pelo director de Cooperation Ireland,
pelo responsavel do programa e pelos representantes do Conselho empresaria comum. Esta unidade “ garante a
gestéo eficaz e eficiente damedida’ e entre as suas fungdes estd a gprovacdo ou rejei¢do das candidaturas, excepto
as de maior importancia ou aguelas que necesstem de um orcamento inferior a 20.000 libras esterlinas, ambas
competéncia do nivel executivo.

Principais funcdes da aplicacdo

I nformacao, assessoria e apoio aos candidatos

O intermedi&rio, que abriu gabinetes em Monaghan e Derry, no coracdo da zona fronteirica, publica grande
quantidade de materid informativo e fica encarregue de organizar actos informativos e emissdes radiofonicas, ou de
publicar aniincios na imprensa e brochuras. Encorgja os candidatos a apresentarem uma breve manifestacéo de
interesse e a comentar as suas ideias ou propostas com um responsavel do desenvolvimento de projectos. Mas
também oferecem a possibilidade de apresentar uma candidatura completa.

Apresentacao de candidaturas a projectos

N&o ha prazos especificos para 0 envio de candidaturas, que se apresentam em impressos especiais de candidatura
em quaquer dos gabinetes de Cooperation Ireland e desde di sfo distribuidas pelos responsiveis do
desenvolvimento dos projectos da &rea em questéo.

S0 necessarios socios de ambos os lados da fronteira em todas as candidaturas. No entanto uma organizacdo em

que participe toda a Irlanda (All Ireland Organisation) pode ser apresentada como uma organizacao Unica se 0
projecto tiver impacto dentro da zona eeita
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Avaliacao dos projectos

Os responsavels pelo desenvolvimento de projectos comprovaram a conformidade de cada candidatura com os
critérios de eegibilidade da medida. Aquelas candidaturas que cumprirem as directrizes correspondentes a medida
continuardo em frente no seu processo de avdiacdo, que inclui uma reunido edritamente confidencid com o
candidato.

As candidaturas apresentadas por pessoas que fazem parte do Comité da medida ou das organizagbes com
representacdo neste, sGo enviadas ao gabinete ministerial competente para garantir que a sua avaiagdo e a deciséo
fina respeitem adevidaimparcididade.

Todas os pedidos de gjuda, inferiores a 20.000 libras esterlinas, serdo objecto de uma avaliacéo fina por parte do
responsavel financeiro e responsavel de projectos. As candidaturas, de custo superior a 100.000 libras esterlinas
seréo objecto de uma avaiacdo financeira segundo as normas préprias do Ministério das Financas efectuada pelos
consultores independentes.

Aprovacgao

A sdeccdo de candidaturas é efectuada em funcdo do vaor total da guda requerida

» até20.000 libras (cerca de 30.000 ecus), a seleccéo compete ao nivel executivo, recebendo
agprovacado find do responsavel do programa;

* entre 50.000 libras e 250.000 libras (75.000 ecus e 375.000 ecus aproximadamente), a
seleccdo corresponde & unidade de gestéo conjunta, dando seguimento aos conselhos do
responsavel do programa;

e por um vaor superior a 250.000 libras (cerca de 375.000 ecus), 0 Comité da medida € o responsavel
por seleccionar as candidaturas segundo os conselhos da unidade de gestéo conjunta.

Aliés, antes de tomar quaquer decisfo, um comité consultivo, formado por uma ampla mostra representativa de
empresarios e membros da comunidade recol he as opinifes relativas as candidaturas em questéo,

Os candidatos podem apelar para qualquer decisio que o0 executivo tomar. A unidade de gestéo conjunta fica
encarregue do despacho destas apelagbes, no caso do candidato continuar insatisfeito, com a decisio dessa
unidade, a responsabilidade de despachar a apelaco sera tarefa do Comité da medida.

Contratacdo

Os candidatos, cujas candidaturas tenham sido gprovadas, recebem uma Letter of Offer (carta de oferecimento
pormenorizada da Cooperation Ireland, onde se estabelece o vaor da guda financera, as condigbes gerais e
especificas, as etapas, 0s objectivos e afinalidade do projecto. Este sera avaiado com regularidade quanto a estes
critérios.

Gestéo financeira

As contribuigdes comunitérias seréo depositadas em duas contas bancérias, uma na Irlanda do Norte e a outra na
Republica da Irlanda. Os juros conseguidos na Irlanda do Norte unicamente poderdo ser utilizados para os fins do
programa. As contribuigdes nacionais seréo depositadas igua mente nessas contas.
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Cooperation Ireland € a encarregada de transferir, a partir destas contas, 0 valor dos pagamentos destinados a
cada projecto, para uma conta comum aberta pel os candidatos, para uso exclusivo da guda. A férmula da auditoria
€ a seguinte: Comisséo Europeia> Estado membro > conta bancaria do projecto.

Cooperation Ireland é a encarregada de rever exaustivamente os despachos financeiros antes de efectuar os
pagamentos aos candidatos. Em gerd, O se efectuam os pagamentos, perante a apresentacao das facturas originais
pagas e dos correspondentes extractos bancarios, nos que deve ficar reflectido o pagamento dessas facturas pagas
com base nessa conta. Todas as transacgdes relacionadas com os projectos séo registadas numa avangada base de
dados financeira. A responsabilidade financeira Ultima corresponde aos Estados-membros.

Acompanhamento e avaliacao
O intermedi&io entregard a0 Comité de acompanhamento do programa Peace relatdrios relativos a execucdo
materia e financeira da guda, incluindo um relatorio anudl.

O quedtionario de acompanhamento éptimo (Optitnwn Monitoring Questionnaire), concebido por todos os
organismos que participam no programa Peace, tem de ser preenchido pelos beneficiarios das gjudas e enviado a
uma base de dados central cada seis meses. Este question&rio reline informacéo sobre os projectos financiados.
ndmero de participantes, postos de trabaho criados, gastos executados, etc. Assim, 0s responsavels de projectos
tém de enviar com periodicidade a Cooperation Ireland dados pormenorizados sobre o evoluir, relativamente aos
objectivos e demais informagdes estabelecidas na carta de oferecimento. O Comité de acompanhamento esta
habilitado para modificar o plano financeiro ou as accles eetas.
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Grafico 4.5a Cooperation Ireland

FUNCAO DO INTERMEDIARIO: ESTRUTURA

Juntade
Cooperation
Ireland

Comité de acompanhamento

do programa Peace

Comité damedida

Unidade de gestao conjlinta

Responsavel pelo programa

Responsavel pelas Finangas

3 trabal hadores
no terreno e 1
responsavel pela
publicidade

2 responsaveis
pelas reclamagdes

4 oficiais
administrat]

VoS

62



Grafico 4.5b Cooperation Ireland/programa Peace
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46  SUND (DK/S)

A regido de Sund abrange a fronteira maritima do estreito de Sund, que separa a parte orientd da Dinamarca e o
Sul da Suécia. As zonas deitas no marco dainiciativa Interreg [1A compreendem os trés condados de Copenhaga,
Frederiksberg e Roskilde e os dois municipios de Copenhaga e Frederiksberg (&rea urbana de Copenhaga) na
Dinamarcae o condado de Escania (antes Mamohus e Kristianstad) na Suécia.

O programa operativo n° 11 do Interreg [1A tem um orcamento globa de 28 milhdes de ecus (13 milhes de ecus
de contribui¢cdo comunitéria e 15 milhdes de ecus de contribuicdo naciond, 13 milhdes de ecus so fundos publicos
e 2 milhdes de ecus provéem do sector privado).

Prepar acdo dos programa

Desenvolvimento e redaccéo do programa
O programa operativo do Interreg 11A foi preparado pelos servigos do Comité de Sund. Foram estabelecidos
critérios especificos de degibilidade para cada medida.

Avaliacdo " ex ante"
A avdiacao préviaficou encarregue ao Grupo operativo de Sund (Oeresund Task Force) partindo da andise dos
pontos fortes, pontos fracos, perspectivas e riscos que pesam sobre aregido (andlise SWOT).

Apresentacao perante a Comissao

O Comité de Sund enviou, em 1994, um rascunho do programa operativo ao Governo dinamarqués, o qua enviou
a sua versao revista a Comissdo Europeia. Como consequéncia da adeséo da Suéciaa Unido Europeia, em 1995, 0
Comité de Sund preparou um novo programa operaivo que foi enviado aos Governos dinamarqués e sueco e,
posteriormente, enviado conjuntamente a Comiss2o.

Acordo sobre a gestdo da aplicacéo
A responsabilidade global da gestéo esta nas Administragtes gerais do mercado de trabalho e nas Associages de
indlstria e comércio, secgdes dos Ministérios de trabaho e de Comércio da Dinamarca e da Suécia.

Na sua primeira reunido, o Comité de acompanhamento deixou as responsabilidades da gestéo operativa ao Comité
de Sund.



Aplicacdo dos programas

Estrutura de gestdo conjunta

As edtruturas estabelecidas com o0 Unico objectivo do Interreg sdo: o Comité de acompanhamento, o Comité
directivo (Den interregional e Beslutningsgruppe) e o Grupo de trabaho Interreg, que inclui um grupo de trabaho
especid para a parte sul-orientd de Escania (vgjase o Gréfico 4.6). O Comité directivo e o Grupo de trabaho
Interreg apresentam uma composicdo muito parecida a do Comité de Sund e a do Grupo de trabalho de Sund,
respectivamente. A Secretaria de Sund assume as funcgdes de secretaria do Interreg.

O Grupo de trabalho Interreg estd composto pelos membros do Grupo de trabaho de Sund, que relne
funcionarios das organizacOes regionals e municipals e de outros representantes de municipios mais pequenos. O
Grupo de trabalho Interreg € responsavel pela preparacéo do trabaho do Comité directivo e da seleccéo fina de
projectos por um valor de 68.000 ecus, no maximo. Tem reunido cada trés meses.

O Comitédirectivo (Den interregionale Beslumingsgruppe) tem, entre os seus 26 membros, com 0s membros
do Comité de Sund, isto & politicos dos condados suecos e dinamarqueses correspondentes (Copenhaga,
Frederiksborg e Roskilde), do Consdho da Federacéo regiona de Escania e dos municipios de Copenhaga,
Frederiksberg, Mamoe, Helsingborg, Landskrona e Lund. Para dém dos membros do Comité de Sund, também
sd0 parte do Comité directivo quatro organizacOes de municipios. Preside o Comité directivo dos Presdentes das
Camaras de Copenhaga e Mamoe. A funcéo principad deste Comité € a sdeccdo fina dos projectos de vaor
superior a68.000 ecus. O Comité directivo tem reunido cada trés meses.

O Comité de acompanhamento esté formado por dois representantes da Comisséo Europeia (DG V e DG XVI),
representantes das Administragdes gerais do mercado de trabaho e das AssociagBes de indlstria e comércio
suecas e dinamarquesas, 0s Presidentes das Camaras de Mamoe e Copenhaga e representantes dos interlocutores
sociais. O Comité de acompanhamento € presidido, por turnos, pelas duas associagfes de indUstria e comércio. As
suas fungdes s as estabe ecidas nos regulamentos dos Fundos Estruturais. Este comité costuma reunir-se cada
seismeses.

Principais funcoes de aplicacao

I nformacao, assessoria e apoio aos candidatos

A secretaria fica encarregue de facilitar informac@o e oferecer assessoria em matéria de desenvolvimento dos
projectos. Para dém das brochuras informativas, a estrutura tem uma pégina Web que proporciona informacdo
actudizada sobre os projectos aprovados e um impresso electronico para apresentacdo de candidaturas. Para os
sOcios dos projectos aprovados, a Secretaria establece reunides informativas e pequenos seminarios sobre gestéo
de programas e projectos.

Apresentacao de candidaturas a projectos

Em gerd, sdo publicadas anualmente quatro candidaturas publicas de propostas para 0 conjunto das medidas. As
candidaturas das propostas, que se publicam no boletim de Sund e naimprensa naciona e regiond, fixam as datas-
limite para a sua gpresentacdo. Quando alguma medida ndo gpresentar um nimero suficiente de candidatos as
candidaturas poder&o concentrar-se numa medida especifica

E preciso utilizar um impresso de candidatura especia disponivel em lingua sueca. A candidatura deve ir assinada
por dois socios procedentes de ambos os lados da fronteira ou por uma organizacdo transfronteirica. Cada
candidatura é apresentada pelo socio principa em nome de todos 0s sicios.

Todas as candidaturas seréo enviadas a Secretaria



Avaliacao dos projectos
A Secretaria comprovard a conformidade de cada candidatura a projecto com os critérios de exactiddo e
elegibilidade.
Os critérios de degibilidade s&o:
» directrizes fixadas pela Uni&o Europeia;
* critérios especiais de Sund:
- 0s socios devemn proceder de ambos os lados da fronteira ou entéo o projecto deve contar com a
participacéo de uma organizagao transfronteirica;
- 0 projecto deve produzir um impacto rea e prolongado na regido de Sund (ndo sera financiada
qualquer actividade excepciond);
- 0 projecto deve contar com co-financiamento garantido e ja atribuido.

Os projectos que cumpram estes critérios sdo submetidos a atencéo do Grupo de traba ho Interreg.

Seleccao final e aprovacao
Existem dois procedimentos diferentes de selecgdo, dependendo do orgamento total do projecto:

a) projectos paraum vaor inferior a68.000 ecus,
b) projectos paraum valor superior a80.000 ecus.

a) O Grupo de traba ho Interreg fica encarregue da seleccéo final dos projectos para vaor inferior a 68.000 ecus.
Os projectos sdleccionados sfo aconselhados as quatro autoridades nacionais de gestéo, que s80 as que aprovam
0S projectos e assumem a responsabilidade financeira. Estes organismos sdo as Administragtes gerais de mercado
de trabaho e as Associagbes de indUstria e comércio da Dinamarca e Suécia. A gpresentacdo dos projectos
perante estas entidades é feita por partes. 0s projectos cujos responsavels sgjam dinamarqueses s apresentados
as organizagbes dinamarquesas, 0s que etiverem encarregues a responsavels suecos serdo enviados as entidades
de gestéo financeira suecas. Também se estabel ece uma diferenca entre os projectos que recebem fundos do FSE
(enviados & Administragbes do mercado de trabaho) e os que recebem verbas do FEDER (apresentados as
Associagdes de comércio e indlstria).

b) os projectos por um valor superior a 68.000 ecus sdo aconselhados ao Comité directivo pelo Grupo de trabalho
Interreg. O Comité directivo é o responsavel pela seleccdo final. Alids, envia os projectos as quatro autoridades
responsavels para a sua aprovacao (veja-se o previamente referido).

Contratacéo

As AdministragBes do mercado de trabalho e as Associaces de comércio e indistria da Dinamarca e Suécia estéo
encarregues de enviar as cartas de notificagdo da aprovacao dos projectos e o correspondente contrato a cada um
dos sbcios principais. Estes assnam 0s seus respectivos contratos com a autoridade correspondente. A seguir, um
contabilistaindependente (auditor) comprova o contrato e envia-o novamente a autoridade responsavel.

Gestéo financeira

Existem quatro contas bancérias diferentes para as contribuigdes comunitérias, uma para cada uma das autoridades
responsavels da gestdo financera. Cada entidade entrega no seu banco as ingtrugbes de pagamento. A
responsabilidade financeiravai por separado para cada uma das entidades de gestéo financeira.



Acompanhamento e avaliacao

O acompanhamento da aplicacdo dos projectos é responsabilidade da Secretaria do Comité de acompanhamento,
que é também responsavel pela eaboracdo periodica de reatorios de progresso destinados ao Comité de
acompanhamento. A Secretaria do Comité de acompanhamento é facilitada pelas Associagbes de comércio e
indUstria da Suécia e Dinamarca, que presidem por turnos anuais 0 nomeado comité.

A Secretaria do Comité de acompanhamento publicou em 1997 uma licitacdo publica para realizar uma avdiacéo

intermédia. O Indtituto dinamarqués de tecnologia foi o encarregue de desenvolver avdiacdo, publicada em
Abril de 1998.
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Gréfico 4.6 SUND: Organizacao do programa
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4.7  Transmanche e Rives-Manche (F/UK)

A inicigtiva Interreg I1A tem dois programas sobre as fronteiras maritimas entre a Franca e 0 Reino Unido:
Transmanche e Rives-Manche.

Transmanche (Kent/Norte-Paso de Cdais) também estava incluido no Interreg I. A zona eleita para o Interreg |1
abrange o condado de Kent (UK) e aregido de Norte-Paso de Calais (F). Na codta britanica foi ampliada a zona
eleita respeitante a Interreg | (a area entéo eleita, a parte oriental do condado de Kent, € conhecida como a East
Kent Focus Area e € considerada zona prioritéria).

O orcamento globa do programa operativo le de 95 milhdes de ecus, dos quais 45 milhGes de ecus representam a
contribuicéo comunitaria (18,6 milhdes de ecus da britanica e 26,4 milhdes de ecus da parte francesq).

RivesManche: a zona eeita comprende o condado de Sussex Oriental (UK) e os gabinetes franceses de Sena
Maritimo (Alta Normandia) e de Somme (Picardia). Esta &ea € eeta unicamente desde 0 comego da segunda
etapa do Interreg (Interreg 11A).

O orcamento globd do programa operativo é de 81 milhdes de ecus, dos quais a contribui¢do comunitaria totaliza
34 milhdes de ecus (10,2 milhdes de ecus da parte britanica e 23,8 milhes de ecus da parte francesq).

Prepar acdo dos Programas

O Conselho do condado de Kent (Kent CC) e a regido de Norte-Paso de Cdais (regido NPC) assinaram, em
1987, um protocolo de cooperacdo e realizaram um estudo preparatdrio com guda financeira da Comissao.
Posteriormente, baseando-se nesse estudo prepararam o rascunho do programa operativo do Interreg 1. As
autoridades de ambos os Estados-membros fizeram as suas respectivas apresentacoes perante a Comiss2o.

O Kent CC e a regid NPC dirigiram a preparacdo do programa operativo do Interreg 11A. Trabaharam em
edtreita colaboracdo com as autoridades dos Estados-membros e usaram o0 estudo de avaiag@o intermédio do
Interreg | elaborado em 1994.

A ideia de um programa transfronteirico para a area de Rives-Manche partiu e foi promovida desde o Concelho do
condado de Sussex Orientd (East Sussex CC) e aregido francesa de Alta Normandia. O programafoi enviado por
um grupo de trabalho em que participaram as autoridades locais competentes (East Sussex CC e os dois gabinetes
eletos), o gabinete governamental para o Sueste (GOSE - Government Office for the South East) e as regides
francesas de Alta Normandia e Ficardia, como também representantes a nivel naciona, dos gabinetes minigteriais
competentes (DT1, DETR e DATAR).

Ambos os programas foram apresentados paralelamente a Comissio pel os Governos britanico e francés.
Acordo sobre a gestéo da aplicacao

As digposigdes inditucionais relativas a gestéo da aplicacéo dos programas aparecem referidas nos respectivos
programas operativos.
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Aplicacdo dos programas

Estrutura de gestao conjunta

E responsabilidade das autoridades competentes dos Estados-membros, aplicar os programas. No plano nacional,
S30 0s seguintes:
pela parte francesa, o Minigtério de Interior (quando os fundos provéem do FEDER) e o Minigtéio de
Trabaho e Solidariedade (quando os fundos provierem do FSE);
pela parte britanica, 0 Minigtério do Comércio e Industria (DTI) assume a responsabilidade globd pelos
Fundos Edruturais, enquanto que o Ministéio de Melo Ambiente, Transportes e Regides (DETR) é
responsavel pelos fundos do FEDER e o Ministério de Educac@o e Emprego (DfEE) pelos fundos do FSE.

No ambito regional, a responsabilidade é assumida
pela parte francesa: pelo governador daregido ou regides em questéo;
pela parte britanica: 0 Gabinete governamental parao Sueste (GOSE).

As edtruturas transfronteiricas para a aplicagdo do programa séo mais smples no caso do programa Transmanche
e podem ser resumidas da seguinte maneira (vgja-se o Grafico 4.7):

O Comité de acompanhamento conjunto, que se reline duas vezes por ano, € o encarregado de rever a
aplicacdo do programa e aprovar ou reeitar as candidaturas a projectos. Esse comité é composto por
representantes das autoridades publicas francesas (Administracéo Central, regido NPC, gabinetes do Norte e
de Paso de Caais), autoridades publicas britanicas (GOSE, Kent CC e Concdho do distrito de Kent),
representantes dos sectores privado e voluntério e representantes da Comisséo Europeia

O Grupo técnico conjunto, integrado por funcion&ios e peritos das autoridades publicas britanicas e
francesas tem reunido quatro vezes por ano. E o encarregado de rever os consalhos para avaiagio dos
projectos, feitos pela parte francesa e briténica e de as preparar para 0 Comité de acompanhamento conjunto.

No caso de programa Rives-Manche, o Comité de acompanhamento conjunto ndo tem responsabilidades
especificas quanto aos projectos, tem reunido apenas uma vez por ano. O Comité técnico conjunto, de que
fazem parte representantes das autoridades nacionais, regionais e locais, tem reunido trés vezes por ano e toma as
decisdes oportunas sobre as candidaturas a projectos. Em Julho de 1997 foi estabelecido o Grupo de trabalho
conjunto de recursos (integrado por membros da Secretaria e chefes de projectos Interreg; vejase mais a frente)
cujamisséo € ade gpoiar, de formagera, estas estruturas transfronteiricas. Este grupo tem reunido todos 0s meses.

Relativamente a ambos os programas.
as autoridades responsavels pela aplicacdo dos programas sdo responsavels pelo funcionamento da Secretaria
conjunta (GOSE e as regides francesas correspondentes, desde os lugares onde estdo normalmente situadas
no Reino Unido e na Franca);
0S responsaveis por projectos I nterreg fornecem informagdo e assessoria a promotores de projectos e déo
apoio as edtruturas descritas anteriormente. Ha dois responsavels para o programa Transmanche (um em Kent
e outro em NPC) e seis responsavels para 0 programa Rives-Manche (um em Sussex Orienta e cinco em

Franca).

70



Principais funcdes da aplicacao

I nformacéao e assessoria aos candidatos

Os responsavels por projectos Interreg assumem esta fungdo em ambos os programas. Congituem a oferta
publicactes especidizadas hilingues (guia do candidato, brochuras, etc.), ampla publicidade (conferéncia inaugurd,
entrevidas, etc.) e um eevado niimero de wor kshops informativos e dedicados ao estabel ecimento de redes.

Como parte do processo de desenvolvimento dos projectos é de grande importancia a apresentacdo informal de
rascunhos de candidaturas.

Apresentacao de candidaturas a projectos
Todas as medidas recebem adequada publicidade e estéo abertas a propostas. As datas-limite para a apresentacéo
de candidaturas correspondem aos ciclos de reunides dos 6rgaos responsavei s pela tomada de deci sies.

E obrigatdria a inscrigio de sicios transfronteiricos, aos quais Se encorgja a apresentarem uma candidatura tnica
em francés e em inglés. No caso do programa Rives-Manche existe um impresso de candidatura bilingue especid.
As candidaturas seréo enviadas a uma das secretarias conjuntas (0 gabinete da GOSE de Guildford fica fora das
zonas eeitas).

Avaliacao dos projectos

Da parte briténica, um assessor de projectos da GOSE é o encarregado do processo de avaiacdo técnica e
financeira, onde est8o inseridas as entrevistas de avaliagdo e as consultas que foram necessarias com 0s gabinetes
ministeriais correspondentes. O Comité de coordenacdo briténico integrado por funcionarios do Estado é quem
recebe os resultados das avdiaghes e prepara os consadhos destinados ao Comité técnico conjunto para
Rives-Manche e ao Grupo técnico conjunto no caso de Transmanche.

Da parte francesa, os projectos sfo avaiados pelo gabinete ministerid correspondente (service instructeur) e
pelas autoridades locais competentes. Os seus relatérios sGo estudados pelo Comité regiond técnico®, onde
participam funcioné&rios das administragdes centra e loca, que é por sua vez, 0 encarregue de preparar 0S
consel hos para 0 Comité técnico conjunto de Rives-Manche (Grupo técnico conjunto no caso de Transmanche).

Todos os projectos sdo enviados ao Comité técnico conjunto, no caso de Rives-Manche e a0 Grupo técnico
conjunto, no caso de Transmanche.

Aprovacgao
No caso de Rives-Manche, € o Comité técnico conjunto quem rediza a avaiacéo find conjunta e sdecciona os
projectos para a sua aprovacao.

No caso de Transmanche, 0 Grupo técnico conjunto formula os conselhos ao Comité de acompanhamento
conjunto, e este UItimo decide quais 0s projectos que seréo aprovados.

Contratacéo
A contratacdo efectua-se em separado no Reino Unido e na Franca

% As duas regifes que participam em Rives-Manche contam com comités separados que informam o Comité técnico conjunto
através dum comité interregional .
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Da parte briténica, a GOSE prepara uma carta de oferecimento, onde se estabelecem as condi¢des do contrato, e é
enviado ao responsavel dos projectos em nome do gabinete ministerial correspondente, mais concretamente do
DETR se setratar de um projecto financiado pelo FEDER e do DfEE se o0 projecto for financiado pelo FSE.

Da parte francesa, 0 governador correspondente envia uma carta de pré-notificacdo. Depois do qua, o gabinete
ministerid competente prepara e envia um acordo relativo a gjuda (convention), junto com anexos correspondentes
a0s aspectos financeiros, resultados, indicadores, etc.

Gestdo financeira
As autoridades competentes dos Estados-membros assumem, por separado, a responsabilidade de todos os
agpectos rlativos a gestéo financeira em conformidade com as normas nacionas vigentes.

A autoridade contratante (gabinete ministeriad ou servigo edtatal) faz 0s pagamentos provenientes de fundos
comunitarios e, quando provierem dos seus fundos nacionais correspondentes, aos responsavels por projectos em
moeda naciond.

Os controlos financeiros respeitam as normas nacionals normais relativas aos Fundos Estruturals, na maneira como
se gplicam no Reino Unido e em Franca, respectivamente. A responsabilidade financeira Ultima, corresponde a
cada Estado membro.

Acompanhamento e avaliacao

O acompanhamento da aplicacéo dos projectos é efectuado em separado pelas autoridades competentes francesas
e briténicas. Baseando-se na informacéo facilitada por estas, as Secretarias conjuntas preparam relatdrios de
progresso periodicos, para os Comités de acompanhamento conjuntos.

Da avdiacéo intermédia do programa Rives-Manche ficaram encarregues consultores independentes, sob 0s
auspicios de um Grupo directivo (sub-comité do Comité de acompanhamento).
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Chart 4.7  Tranchemanche and Rives-M anche — Project development,
Submission and approval process
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5. CONCLUSOESE CONSELHOS
51 Conclusio geral

Nas secgies anteriores foram apresentados e analisados 0s aspectos ingtitucionais da cooperagéo transfronteirica
regiona e local na Unido Europeia, com especid referéncia a experiéncia do desenvolvimento e a gestéo dos
programas financiados pelo iniciaiva Interreg 11A. As conclusdes que podem ser tiradas de esta experiéncia, de
utilidade para materiaizacéo do Interreg I11A, devem ter como referéncia as duas condigdes minimas necessrias
para que exista um auténtico programa comunitario de cooperacdo transfronteirica:

* tanto a preparacdo do programa, como a gestdo da sua aplicacdo tém de ser conjuntas;
* aatribuicéo de fundos comunitarios e a gestéo desses fundos tém de ser partilhados.

Estas condicdes guiaram a estratégia da Comissdo Europeia em matéria de programas transfronteiri¢os e receberam
0 gpoio activo das regides transfronteiricas e de ARFE/LACE. No entanto, condi¢bes ndo acabaram por ser
cumpridas na maioria dos programas operacionais da iniciativa Interreg I1A, com a excepcao de aquelas sobre as
fronteiras internas terrestres, principamente devido a fdta de infraestruturas ingitucionais em dgumeas das regides
fronteiricas, mas sobretudo por causa do papd dominante que desenvolvem as autoridades nacionals, na
preparacéo e gplicacdo dos programas. Outro factor que também contribuiu, foi a fata de tempo e informagéo que
tiveram as autoridades regionais e locais, entre 0 momento em que a Comisséo publicou as directrizes e os prazos
para apresentacdo de programas.

Tendo em vista 0 que se disse, as conclusies gerais de interesse para o Interreg |HIA gpresentam duas vertentes:

dém de ndo s terem generdizado as condigbes minimas referidas anteriormente, o desenvolvimento de
edruturas trandronteiricas tem crescido a um ritmo acelerado nos dltimos ancs, e ja existe um fundo
considerével de experiéncia e capacidade na prética totalidade das fronteiras internas e externas,

adém de ainda ndo serem possivels disposigdes uniformes para toda a Unido Europeia, ja se encontram muitos
elementos comuns nas disposi ¢Bes ingtitucionais transfronteiricas da Unido Europeia, sobre os que sera possivel
basear a resolucdo prética das necessidades dos programas, dainiciativa Interreg I11A.

Isto €, se exidtir vontade politica, serd vidvel encontrar solugdes que, por um lado, satisfacam os principios gerais
comunitarios de subsdariedade e associacdo, assm como as chamadas condigdes minimas dos programas
transfronteiricos, e, por outro lado, respeitem os critérios locais ou regionais e sgam compativeis com 0s Sstemas
adminigrativos nacionais.
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5.2 Disposi¢Oesingtitucionais para os programasdo Interreg 1A
Solucdo genérica

A solucéo genérica para todas as fronteiras sera uma associacao transfronteirica regional ou local em cada
uma das regides transfronteiricas que participem no Interreg 111A. Estas associagbes assumiréo as seguintes fungoes
e caracterigticas.

* umacomposi¢ao baseada nos principios de cooperacdo transfronteirica entre autoridades regionais ou locals,
interlocutores sociai's e demai's organizagoes representativas e igua dade entre ambos os lados da fronteirg;

 umas fungdes que abranjam todos os aspectos técnicos e financeiros do programa, isto €, o desenvolvimento de
edratégias e programas e a sua gpresentacéo perante a Comissdo; a gestdo da aplicacdo dos programeas,
incluindo ainformacdo e o assessoramento aos benefici&rios potenciais e aos promotores ou administradores de
projectos; a avaliacdo das candidaturas a projectos; a seleccdo e aprovacdo de projectos, e, por ultimo, a
gestéo financeira (contratacdo, pagamento, acompanhamento).

Determinadas fungdes deverdo ser assumidas pela Comissdo (por exemplo, a gprovacdo dos programas) e as
autoridades dos Estados-membros (por ex., a responsabilidade financeira tltima). Todos estes pontos deverdo ser
eclarecidos, inclusvamente 0 modo em que seréo executados. quer sga em separado, pela Comissdo ou pelos
Estados-membros quer sgja de forma conjunta (como é o0 caso da avaiacdo dos programas e da modificacéo
destes, que foram desenvolvidos através de um Comité de acompanhamento conjunto).

Modelosinstitucionais

Para traduzir a solugdo genérica antes referida em disposigBes préticas para 0 desenvolvimento e gestéo da
aplicacdo dos programas operacionais do Interreg 111A em todas as fronteiras terrestres e nas fronteiras maritimas
atamente integradas, tanto internas como externas, deveria bastar com dois modelos.
modelo 1, baseado numa organizacdo transfronteirica de caracter permanente com capacidade para
assumir todas as fungbes antes referidas (ou a maioria delas), como pode ser uma euroregio ou organismo
amilar e com a que a Comissdo possa estabelecer uma relacéo de tipo contratual, com consentimento dos
Estados-membraos correspondentes;
modelo 2, baseado num consodrcio de autoridades competentes regionais e locais (e outras organizagOes
regionais ou locais competentes) criado com o Unico objectivo da iniciativa Interreg (mas que, obviamente,
poderg, apos um determinado periodo de tempo transformar-se numa estrutura permanente). De maneira
amilar, a Comissdo pode estabelecer uma relacéo de tipo contratual com todo 0 organismo que represente o
consorcio (ver mais afrente) contando com o consentimento dos Estados-membros correspondentes.

No modelo 1 prevé-se o funcionamento integrado dum organismo permanente como euroregio ou Smilar. Este
assumird todas as funcgdes técnicas e financeiras de gestdo de programas, com a possivel excepcdo dos aspectos
operacionais da execucdo financeira (que, segundo gponta a experiéncia da fronteira germano-holandesa, tanto
podem delegar numa entidade financeira como pode ser um banco publico).

A este organismo ou estrutura transfronteirica deveria ser encomendada a criagdo de um Comité directivo ou de
acompanhamento especifico de programas, e entre cujas fungbes deveria ser inserida a orientagcéo gera dos
programas e a seleccdo e gprovacdo finais dos projectos. Os membros deste comité deverdo surgir dos socios
transfronteiricos locais e regionais (quanto menos dos contribuintes a0 programa) entre 0S que constaréo
representantes das autoridades pUblicas competentes dos Estados-membros parti cipantes.
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No modelo 2 0 consorcio esta encarregue pelo desenvolvimento dos programas enquanto que as fungdes de
gestéo seréo de um ou varios dos membros do consdrcio ou de organizacOes de apoio regiona ou loca. Das
disposigies de carécter mais préatico ficara encarregue um socio gerente (isto € um membro do consorcio, como
por exemplo uma autoridade regiona) ou um intermediario (iso € uma entidade regiona ou loca, como por
exemplo uma agéncia de desenvolvimento regiona de ambito privado que represente o conjunto do consorcio sem
ser membro deste).

O sicio gerente ou o intermediario assumira directamente, ou entdo organizara de maneira adequada -através de
uma secretaria, por exemplo- pelo menos agumeas das fungdes basicas de gestdo. Também desenvolverd um papel -
chave nos acordos formais relativos a0 consorcio e ao programa (vgase mas a frente). Estes acordos
especificardo com precisdo quem sera o responsdvel e quem assumird as fungdes principas:

preparar e apresentar o programa;

facilitar informacdo e dar assessoramento aos candidatos ou beneficirios (por ex., secretaria, gabinete de

asssténciatécnica ou ambas);

avaliar as candidaturas a projectos (por ex., secretaria, grupo técnico ou sub-comité do Comité de gestdo);

desenvolver aseleccdo final e aprovacdo de projectos (p. ex., Comité directivo ou de gestéo);

encarregar-se da gestéo financeira dos projectos aprovados (p. ex., entidade independente de gestéo financeira

ou unidade interna do scio gerente ou do intermediario);

encarregar-se da orientacdo gerd e da supervisdo do programa (p. exemplo., Comité directivo o de gestéo).

Em ambos os model os, para além dos assuntos internos da associacdo, serd importante especificar a modaidade de
participacdo dos interlocutores sociais e da comunidade regional ou loca em geral no processo que abrange desde
0 desenvolvimento dos programas aé a sua avdiacao.

Sendo assim, em ambos os modelos revestira especiad importancia definir claramente as relagfes externas da
associacao com associagdes e programas vizinhos. Mediante disposicies adequadas, defende-se que em cada
grupo de programeas (todos os programas relacionados com uma fronteira naciond, por exemplo; vga-se 0 Anexo
com apropostaindicativa) se retinam as condi¢des seguintes:

» um quadro de coordenagao estratégica que vise 0s seguintes aspectos. definicdo geogréficados programas,
critérios comuns dos programas, principios de gestéo financeira e disposicdes fundamentais referentes aos
aspectos técnicos de gestéo da aplicacéo;

e um Comité de acompanhamento integrado por representantes da UE, os Estados-membros e o Comité
directivo ou de acompanhamento dos programas em questdo, ao que se oferecerd 0 mandato de qualquer
Comité de acompanhamento face aos Fundos Edtruturais, incluida a tarefa de avaliacdo comum do conjunto de
programas num grupo determinado.

Acordosformais

Egtes acordos variam em funcdo do modelo ingtituciona escolhido, a participacéo das autoridades dos Estados-
membros (com competéncias para efeito do Interreg) e as opgdes disponiveis nas directrizes da Comisso para as
iniciativas comunitérias (isto &, programas operacionais e subsidios totais).

No caso do modelo 1, partindo da experiéncia das fronteiras entre Alemanha, Bélgica e Paises Baixos, pode bastar
com um simples acordo entre os SOCios, tendo presente que, até agora, entre eles se incluiam as autoridades dos
Estados-membros com competéncias para efeitos do Interreg (o Ministério de Economia holandés e o Estado
federado deméo no caso da fronteira germano-holandesa). Face a um acordo de associacdo de tais caracteristicas,
estas autoridades tém ido deixando (conforme o Direito nacional) parte das suas responsabilidades™ ao organismo

# Ainda que no os seus direitos constitucionais.



ou estrutura transfronteirica Euroregio), enquanto que os socios Interreg abandonaram colectivamente as tarefas
técnicas numa entidade financeira (banco publico de Direto privado).

No entanto, se a euroregio tivesse de actuar por sua iniciativa como responsavel do programa ou se as autoridades
dos Estados-membros com competéncias para efeitos do Interreg ndo se encontrassem entre 0s SOcios locais ou
regionais do programa seria necessario estabelecer um acordo de segunda fase em que se esclarecesse a relacéo
existente entre a euroregio, os Estados-membros e a Comissao (por ex., as responsabilidades financeiras).

O modelo 2 costuma requerir uma solucdo em forma de duplo acordo:
um acordo de associacdo denominado de primeira fase entre os membros do consorcio (para preparar e
propor um programado Interreg [11A e, no caso de se aprovar, gerir a sua aplicacéo);

um acordo de segunda fase, concluido entre a Comissio e 0 sicio gerente do consdrcio ou 0 organismo
intermedi&rio, com objectivo de assumir directa ou indirectamente, em nome do consorcio, todas as fungdes
essencials de gestéo técnica e financeire®.

Havera a possibilidade dum acordo Unico quando vigorar um acordo de associagdo de primeira fase entre cujos
participantes se inclliam as autoridades com competéncias para efeitos do Interreg dos dois paises interessados
(segundo congta na experiénciade PAMINA, F/D).

A experiéncia das inicidivas Interreg | e 1A mostram a enorme variedade de restrigBes legais que afectam as
autoridades regionais e locais, e a outros organismos que participam (ou desgariam participar) nos acordos
transfronteiricos, a diversdade de atitudes das autoridades dos Estados-membros com respeito a solugoes
transfronteiricas integradas para a gestéo de programas, a necessidade de contar com perspectivas a muito longo
prazo e incertezas relacionadas com 0s aspectos inditucionals dos programas transfronteiricos. A solugdo dum
acordo smples (de primeira fase unicamente) ndo serd, pois, facil paratodas as fronteiras no prazo disponive para
aintroducéo do Interreg I11A.

O cumprimento das condicBes minimes referidas anteriormente em todas as fronteiras deitas configura como
necessario e conveniente que a Comisséo ofereca um acordo normaizado de segunda fase entre esta e um
organismo transfronteirico de carécter permanente (euroregio, por exemplo) ou um siocio gerente ou intermediério,
ou sgja, um acordo adequado a ambos os modelos. As condigdes do acordo poderdo visar as disposicies relativas
a subsidios globais dos regulamentos e inspirar-se na experiéncia do programa Peace®® . Esta solugdo sera de
aplicacdo a todos os programas ou unicamente aqueles que no momento de ser iniciado o Interreg 1A
ainda nao dispuserem de um acordo de associagdo de primeira fase (como o0s que existem para a fronteira
germano-holandesa ou os de PAMINA, nafronteira franco-alemd).

% Incluido o esclarecimento do papel dos Estados-membros, especial mente no que se refere as competéncias financeiras.
% Estes acordos incluem uma definicéo clara do papel das autoridades dos Estados-membros.
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Principios de gestéo financeira integrada

Para poder reforcar a integracéo da gestéo dos programas em ambos os modelos, a gestéo financeira pode estar

baseadaem principios comuns.

» paracada programa, todas as contribuig¢des comunitérias (e, a ser possivel, também as contribuigdes nacionas)
serdo transferidas para uma conta bancaria comum ;

* aadministracdo técnica da conta, que se abrira para os efeitos especificos do programa, estard numa entidade
financeira, que podera ser retribuida por tais servigos,

* 0s pagamentos feitos por edta entidade operativa de gestdo financeira provenientes das contribuicdes
comunitérias (e nacionais) Serdo pagos a um Unico SOcio contratante por projecto;

* 0S pagamentos aos outros socios do projecto (de ambos os lados da fronteira) serdo efectuados pelo socio
contratante;

» quanto for possivel, todas as contas e 0s pagamentos Seréo em eurcs.

Actuacdo dos organismos responsaveis pela gestéo de programas

O desenvolvimento e a gestéo da aplicacéo de um programa néo deveria estar em confusdo com o desenvolvimento

e gplicacéo dum projecto. Em ambos os modelos, sera atribuida a euroregio ou ao consorcio a responsabilidade

dos programas, 0 que significa que se espera que um elevado nimero de autoridades eleitas e demais organizagoes

desenvolvam e apresentem propostas de projectos e, em caso de estes serem aprovados, os ponham em

funcionamento. As medidas preventivas que se tomarem para evitar que se produzam abusos por parte dos

responsavei's dos programas so:

e a necessdade de que todas as medidas estgam sujeitas a uma chamada de propostas aberta e a uns
procedimentos transparentes de avaliacdo de projectos;

* a participacdo de representantes das autoridades publicas competentes no Comité directivo, sempre que
possivel e conveniente, assstidos pelos interlocutores socials, representantes da comunidade e individuos
Interessados.

A propria euroregio ou 0s membros do consdrcio poderdo actuar como promotores ou responsavels de projectos
unicamente numa minoria de projectos, em cujos casos deverdo tomar medidas adequadas que garantam a
imparciadidade na avaiacdo e seleccdo de projectos, como o processo de avaiacdo independente, a0 que seréo
submetidas as candidaturas a projectos. As condigdes de tais eventualidades deverdo ser estabelecidas no acordo,
antes de comecar a aplicagdo do programa.

O facto da euroregio ou 0 consorcio negociarem um acordo directamente com a Comissao ndo significa que
se possa prescindir do nivel do Estado membro. As autoridades dos Estados-membros participardo de maneira
directa, como minimo, nos seguintes aspectos.

Srd necessaio 0 consentimento do Estado membro para atribuir a uma euroregio ou consorcio, parte
contratante homaloga da Comisséo, para a obtencéo de um subsidio globd;

as autoridades do Estado membro participardo no acompanhamento e avaiacdo através do Comité de
acompanhamento conjunto;

as autoridades do Estado membro poderdo participar na selecco final dum projecto e sua aprovagdo através
de um Comité de direccdo ou de gestéo;
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por ultimo, o Estado membro fara parte no co-financiamento, controlo financeiro e responsabilidade financeira
Ultima, no que diz respeito aos fundos comunitérios”
5.3 Disposi¢oes especiais para as fronteir as exter nas

Os dois model os anteriores so igual mente, de aplicacéo a fronteiras externas, contudo, até ao ainhamento absoluto
dos regulamentos sobre os programas Phare e Tacis de cooperacdo transfronteirica com o Interreg sera necessario
acaitar umas digposi¢des um pouco diferentes, quanto menos no que refere a gestéo financeaira

Em qualquer caso® serd possivel o seguinte:
preparar programas e medidas transfronteiricas comuns de ambito regiond ou locd (isto €, infra-naciona) em
termos de zona geogréfica deita e de caracter plurianudl;
integrar o Comité conjunto de programacdo e avaiacdo e o Comité de acompanhamento Interregy num comité
Unico, encarregue de rever e coordenar os programas plurianuais. um deles no quadro do Interreg e 0 outro no
do programa PCT;
integrar todos os aspectos técnicos da aplicacéo (apresentacdo, avaliacdo, seleccdo de projectos e
acompanhamento da aplicacéo).

Sera possivel coordenar muito de perto a gestdo financeira, entre outras opgdes por meio da adopgdo, para o
periodo transitério compreendido entre os anos 2000 e 2004 aproximadamente, de determinadas solugdes, como
fundos de recursos®, no ambito dos programas. Também cabera a possibilidade de formaizar um certo grau de
integracdo no amhito das medidas, na hipdtese de que o Interreg 111A e PCT financiem pequenas infraestruturas e
accOes de transferéncia de bens intangivels. Para isso, € vida a possibilidade de que um organismo de execucéo
adminigtre, para cada medida, fundos para pequenos projectos paralelos (um no quadro do Interreg e o0 outro no de
PCT). Intensficar a coordenacdo da gestéo financeira exige, dias um elevado grau de compatibilidade operativa
entre os programas em ambos os lados da fronteira Com este fim caberia estabelecer normas claras de
elegibilidade financeira e custos dos projectos, aplicavels em ambos os lados da fronteira. As normas financeiras
poderiam abranger trés tipos de projectos transfronteiri¢os:

a) projectos que contam com acgBes Smilares no pais vizinho, indo para o financiamento
encarregue ao Interreg e para os fundos nacionais/do programa PCT até a fronteira, respectivamente;
b) projectos deimpacto transfronteirigo: o financiamento serd assegurado pelo Interreg com a
plena participacdo dos socios daregido PCT ou inversamente (financiamento da PCT
com participacdo dos sicios Interreg);
c) projectos focados no desenvolvimento de umaregido fronteirica: tratar-se-ia de projectos
fronteiricos de car&cter mais nacional, que serviriam para a preparacdo de projectos do
tipo a ou b, devido a que frequentemente o inicio de actividades conjuntas requer dgumaforma
de estimulo.

54  RecomendacOesrelativas as actividades preparatorias

%’ Se as organizagdes regionais ou locais (baseadas em autoridades regionais ou locais, como, por exemplo, euroregios ou
organismos similares, ou que actuam como sdcios gerentes ou intermediarios para um consorcio) obtém mais competéncias para
efeitos do Interreg ou no quadro combinado do Interreg, Phare e Tacis, sera normal que assumam, perante as autoridades
competentes nacionais, a responsabilidade juridica e financeira da aplicacéo dos programas. Porém, tanto a responsabilidade como
0 tipo de gest&o deverdo estar regulamentados por meio dum acordo escrito.

% Quanto menos nas fronteiras abrangidas pelo programa PTC.

* Face aos acordos de associagdes vigentes (veja-se a pagina 38 do documento de trabal ho sobre ainiciativa comunitéria e futuros
avancos, Julho de 1997).

80



Das conclusdes anteriores podemos extrair os seguintes pontos sobre as acgbes que devem empreender a
Comissio e as regides fronteiricas:

a) a Comissdo devera elaborar e oferecer model os de acordos para:

um acordo de associacéo de primeira fase para uma associagéo transfronteirica regiona ou loca dirigida
ppor um organismo do tipo euroregio;

um acordo de associacdo de primeira fase para uma associagéo transfronteirica regiona ou loca baseada
numM consorcio™,

um acordo de segunda fase entre a Comisséo e um dos organismos do tipo euroregio ou consorcio (este
Gltimo representado por um sicio gerente ou um intermediério);

b) a Comiss@o devera chamar a manifestagfes de interesse por parte de estruturas transfronteiricas permanentes ou
de consdrcios em estado embrionério em que possa localizar -prévia consulta aos Estados-membros- programas
e responsavels de potenciais programas, baseando-se em critérios claramente definidos (por ex., propostas de
programas de ambito infranaciona gpresentadas por estruturas ou consorcios regionais ou locais em que
participem fundamentalmente autoridades regionais ou locas);

C) deverdo preparar-se programas transfronteiricos comuns (encarregues a un grupo operativo conjunto, naqueles
Casns em que Ndo existam euroregios ou outras estruturas permanentes);

d) preparar-se-&o e enviar-se-8 a Comissao, junto com o programa, 0s acordos necessarios, que visardo, entre
outras coisas:

* adivisio de responsabilidades para as fungdes centrai's e as hormas rel ativas & tomada de deci Soes,

» critérios e normas de eegibilidade comuns referentes a todos os aspectos, especiamente quando
possam surgir diferencas entre os Estados-membros participantes (inclusive co-financiamento);

» aresponsabilidade e o controlo financeiros (para cumprir o estabelecido tanto pela Comissdo como
pel os Estados-membros);

€) o programa de trabaho LACE-TAP para o periodo 1999-2001 devera respeitar 0 anteriormente exposto,

dando prioridade as fronteiras em que ndo existam estruturas transfronteiricas permanentes ou, nas estruturas
existentes, tenham urgentes necessidades de desenvolvimento de capacidades.

L ace/lace-tap/instaspecty ESIAM &rz99

% Consorcio de autoridades regionais ou locais e restantes organi smos apropriados para os objectivos de desenvolvimento e
gestdo da aplicacdo de um programa Interreg l11A.
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