Capitulo B 4: AGRUPACIONES EUROPEAS DE
COOPERACION TERRITORIAL (AECT)

LINEAS GENERALES: este capitulo presenta informacién general sobre las AECT,

instrumento legal para la cooperacion territorial creado en 2006, antecedentes, la reforma de
2013 y las observaciones realizadas por la ARFE antes, durante y después. Se expone la
Plataforma de AECTs del Comité de las Regiones y distintas contribuciones de expertos vy
colaboradores.

PUNTOS CLAVE:

Informacién Basica

¢Qué es una AECT?

éPara qué sirve una AECT?

¢Quién puede participar?

¢Cémo se constituye?

¢Cémo funciona?

Antecedentes

La Reforma de las AECTs

Propuestas y observaciones a articulos especificos
La Plataforma de AECTs del CdR

Alcolea’s article Towards a New Generation of European Groupings of Territorial
Cooperation

Tablas de AECTs constituidas y en construccion (actualizadas a diciembre de 2016)
Ejemplos

Bibliografia

EJEMPLOS:

Hospital Transfronterizo de la Cerdanya (ES/FR)
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Tanto el Comité Cientifico de la ARFE
como la Plataforma de AECT del Comité
de las Regiones han sido invitados a
revisar este texto antes de publicarlo.

Cualquier otra colaboracion es muy
bienvenida y serda oportunamente
referenciada en la bibliografia especifica
incluida al final del capitulo.

INFORMACION BASICA

éQué es una AECT? Una Agrupacién
Europea de Cooperacién Territorial es un
instrumento juridico europeo establecido
por el Reglamento (EC) 1082/2006 vy
modificado por el Reglamento (EU)
1032/2013, que permite a las
administraciones y otras entidades
publicas, incluyendo especialmente a las
descentralizadas (municipios, provincias,
regiones, etc.) de distintos Estados
Miembros de la UE (y con las de los
Estados vecinos de la UE con ciertas
condiciones) reunirse bajo una nueva
entidad con personalidad juridica
europea. La AECT tiene su propia
organizacion, presupuesto y personal,
lleva a cabo las tareas asignadas por sus
miembros, actuando dentro de los limites
de dichas tareas de cooperacion en el
marco de la Cohesién. Sus limites son el
ejercicio de competencias conferidas por
el Derecho Publico a la salvaguarda de los
intereses generales del Estado como la
policia, el poder regulador, la justicia o la
politica exterior?.

éPara qué sirve una AECT? De acuerdo
con la regulacién europea de las AECT, su
objetivo es fortalecer la cohesion
economica, social y territorial de la Union
y superar las barreras del mercado
interior. Sus tareas, que nho sus
competencias, consisten en la realizacion
de acciones especificas de cooperacion
territorial, con o sin financiacion de la UE,
pudiendo gestionar de forma conjunta
programas y proyectos de cooperacién
territorial, y llevar a cabo otras acciones

1 Esta informacidn basica ha sido elaborada
en base a la presentacion sobre las AECT
realizada por el Sr. Alfonso Alcolea
Martinez, Comité de las Regiones de

de cooperacién financiadas por el FEDER,
el FSE o el Fondo de Cohesidon. De hecho,
pueden ser autoridades de gestién o
beneficiarios de programas de
cooperacién territorial. También pueden
ser autoridades intermedias en las ITI, el
nuevo instrumento territorial para la
Inversiéon Territorial Integrada, o los
organismos de ejecucion de los Planes de
Accién Conjunta y del instrumento CLLD
para el Desarrollo Local Liderado por la
Comunidad. Pueden ser Uutiles en las
estrategias macrorregionales.

Y ademas:

e Permiten una gran flexibilidad en
cuanto a su organizaciéon, tareas y

geometria;

e pueden resolver problemas
cotidianos;

e tienen alta visibilidad y

transparencia;
e permiten

adquirir

conjunta;

planificar, gestionar vy
capacidades de forma

e pueden poner en comun gastos,
servicios e infrastructuras;

e pueden materializar iniciativas

“desde abajo hacia arriba”;

e reducen la burocracia al presentar y
gestionar proyectos.

éQuién puede participar? Los
miembros de una AECT pueden ser
autoridades nacionales, regionales vy
locales, empresas publicas, otras
entidades de Derecho Publico y aquellas
empresas a las que se confien actividades
de servicios de interés econdmico
general, de conformidad con el Derecho
de la Union y nacional aplicable.

La modificaciéon del Reglamento de las
AECT facilitd6 la participacion de
autoridades nacionales, regionales vy
locales, organismos y empresas publicas

Europa, el 17 de julio de 2015 durante los
XXXV Cursos de Verano de la Universidad
de Cadiz en San Roque.
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equivalentes de wuno varios paises
terceros (no miembros de la Uniodn),
siempre y cuando también participen en
la misma AECT entidades de al menos un
Estado miembro de la UE, y los paises
terceros sean vecinos de algun territorio
de dicho Estado miembro, incluidas sus
regiones ultraperiféricas, y siempre que
todos los miembros de la AECT realicen
conjuntamente acciones de cooperacion
territorial o apliquen programas
apoyados por la Unidn.

Se considera que el Estado miembro vy el
pais tercero son vecinos cuando tienen
una frontera terrestre comun, o bien
cuando ambos tienen derecho a acogerse
a un programa maritimo transfronterizo,
a un programa transnacional conjunto de
Interreg, o a otro programa de
cooperacién a través de fronteras, mares
0 cuencas maritimas, incluso cuando
estén separados por aguas
internacionales.

Si los Estados miembros de la UE han
tenido que incorporar el reglamento de
las AECT de forma obligatoria a su
legislacién, los paises terceros tienen que
adoptar una legislacion similar o firmar
un acuerdo con uno de los Estados
miembros involucrados en la AECT de
que se trate. Ademas, han de recibir la
autorizacion de todos los Estados
miembros implicados.

éCoémo se constituye? Los documentos
constitutivos son la Convenciéon y los
Estatutos. En la Convencidn se especifica
el nombre de la AECT y la sede (en un
Estado Miembro de la UE), el territorio de
la AECT, sus objetivos y tareas. Es decir,
hay que decidir una sede y esta
determinard el Derecho aplicable. Es
interesante resaltar que la Convencidn
prima sobre la legislacion nacional alli
donde lo permita el Reglamento de las
AECT. Dicha Convencién también puede
establecer excepciones al Derecho

2 Convenio Marco sobre Cooperacion
Transfronteriza entre Comunidades o
Administraciones Territoriales , Consejo de
Europa, Madrid, 21 de mayo de 1980, o
Convenio Marco de Madrid. Hay tres
Protocolos Adicionales (1995, 1998 y 2009)

aplicable en materia de personal,
licitaciones y contratos, fiscalidad y otros
asuntos.

Entre otros asuntos, los Estatutos deben
establecer los érganos (como minimo una
Asamblea de miembros y un Director) y
sus competencias, el procedimiento de
toma de decisiones, la(s) lengua(s) de
trabajo, los acuerdos para su
funcionamiento y las contribuciones
financieras de los miembros.

Se precisa la autorizacion de las
autoridades nacionales correspondientes,
y debe registrarse y publicarse
oficialmente en el Estado donde se
encuentre la sede, con el fin de adquirir
su personalidad juridica. Seguidamente,
debe notificarse al Comité de las
Regiones de la UE y publicarse en el
Diario Oficial de la Unién Europea
(DOUE).

éComo funciona? Los estatutos regulan
la gestion del personal, los
procedimientos de contratacién, etc.).
Hay Estados que permiten AECT con
responsabilidad limitada. En este caso,
los otros Estados participantes pueden
permitirselo a sus respectivos miembros.
También puede solicitarse un seguro o
una fianza como garantia frente a los
riesgos inherentes a la actividad de la
AECT.

Todos los gastos de una AECT se
consideran gasto publico, pudiendo licitar
aplicando la legislacién nacional aplicable
en materia de contratos publicos.

ANTECEDENTES

Ya en los afios ochenta del siglo pasado,
siguiendo con los trabajos que
culminaron en la aprobacion del
Convenio-Marco de Madrid por el
Consejo de Europa?, la Asociacion de
Regiones Fronterizas de Europa (ARFE)
comenzo6 a debatir con las instituciones

a este Convenio-Marco. Texto oficial en
inglés:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treati
es/Html/106.htm ;y en francés:
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Treati
es/Html/106.htm



http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/106.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/106.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Treaties/Html/106.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Treaties/Html/106.htm
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europeas la necesidad de establecer un
instrumento juridico de derecho publico
que permitiera una cierta profundidad
(politica, administrativa e institucional)
de los procesos de cooperacion
transfronteriza descentralizada,
disefiando el bardén Viktor von Malchus un
primer prototipo de instrumento en
aquellos afos. Los debates con las
instituciones europeas transcurrieron
durante mas de tres lustros por parte del
baréon von Malchus, Jens Gabbe al
hacerse cargo de la Secretaria General y
los presidentes de la ARFE Karl Ahrens,
Joan Vallvé y Lambert van Nistelrooij.
Durante este tiempo, no obstante, se
fueron perfilando distintas soluciones
legislativas, aproximandose los Estados
entre si y permitiendo una relacion
sistematica entre las autoridades locales
y regionales a través de las fronteras
nacionales, como puede observarse en la
descripcién de numerosos instrumentos
legales para la CTF que se encuentran en
el capitulo A 3 de este Manual.

Tras este largo proceso de analisis y
debate, en el que las regiones fronterizas
y transfronterizas europeas pudieron
participar muy activamente, sobre todo
en el marco de la Asociacién de Regiones
Fronterizas Europeas (ARFE), la UE
(Comisién Europea, Parlamento Europeo
y Comité de las Regiones) solicitd varios
estudios a esta Asociacion, en un
interesante ejemplo de /lobby a favor de
los intereses de las regiones fronterizas y
transfronterizas europeas hasta |la
aprobacion del reglamento de |las
Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial (AECT) en 2006. Se afadian
muchas posibilidades adicionales a las ya
existentes, al integrar (obligatoriamente)
un instrumento juridico de Derecho
Publico europeo en los ordenamientos de
los Estados miembros, facilitando
enormemente el manejo de proyectos y
programas transfronterizos.

La primera AECT en Europa fue Ila
Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai (FR-
BE), un caso especial ya que se
constituyo el 28 de enero de 2008 sin que
aun se hubiera adoptado la regulacién a

nivel nacional, por lo que se aplicd
directamente el Reglamento de AECT).
Su primer Presidente fue el Sr. Pierre
Mauroy, ex Primer Ministro francés vy
entonces Alcalde-Presidente de |la
Comunidad Urbana Lille Métropole. 14
socios se reunieron para desarrollar un
territorio de unos dos millones de
habitantes. La segunda fue Ister-
Granum, entre Hungria y Eslovaquia. Es
interesante destacar que en esta frontera
se han constituido 14 AECT hasta finales
de 2016. De hecho, Hungria participa en
24. En la tabla B.4.1 hay un listado de las
AECT constituidas, actualizada por la
Plataforma de AECT del CdR a 31 de
diciembre de 2016. La tabla B.4.2
muestra las AECT “en construccion” y la
tabla B.4.3 aquellas comunicadas
previamente como “en construccion”,
pero de las que no hay noticias. Algunas
de las constituidas no han estado muy
activas, lo cual también se indica en la
tabla B.4.1.

La ultima registrada es el Eurodistrict
PAMINA (DE-FR), otro caso interesante
pues se trata de una estructura
transfronteriza que ya funcionaba muy
bien desde 1988 como Regio PAMINA,
pero que decidid convertirse en una
AECT. Su sede es un edificio de un
enorme simbolismo: la antigua Aduana
de Lauterburg (Alsacia).

Otra AECT muy especial es el Hospital
Transfronterizo de Cerdanya (ES-FR) en
la ciudad catalana de Puigcerda, comarca
de La Cerdanya, en los Pirineos. Este
proyecto se inicié en 2003, pasando por
diversas fases desde la creacion de una
fundacion privada hasta que abrié sus
puertas en septiembre de 2014 como
AECT. El 19 de marzo de 2007 se firmé
una carta de intenciones para la creacién
de una AECT. El 26 de abril de 2010, José
Montilla, Presidente de la Generalitat de
Catalunya, y Roselyne Bachelot, Ministra
de Sanidad y Deportes de la Republica
Francesa (atentos a la asimetria
superada), firmaron las convenciones y el
acuerdo para constituir esta AECT. El 30
de abril, el Consejo de Ministros espaiiol
aprobaba dicha constitucién y ordenaba
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su publicacion en el Diario Oficial del
Estado (asimetria resuelta). Este hospital
transfronterizo da servicio actualmente a
unos 30 000 habitantes del valle de Ia
Cerdanya, a ambos lados de la frontera
hispano-francesa, aunque la poblacién
aumenta sustancialmente durante los
periodos vacacionales, especialmente
durante la temporada de deportes de
invierno. Constituye un ejemplo de
enorme valor simbdlico e inspirador para
otros servicios transfronterizos que
podrian utilizar este instrumento juridico
europeo.

Desde la entrada en vigor en 2007 del
Reglamento de las AECT su niumero no ha
hecho mas que aumentar. Como se
observa en la tabla B.4.1, a finales de
2016 habia 65 AECT registradas en el
Comité de las Regiones (CdR). En 2013,
el Reglamento (EU) 1032/2013 modificd
el marco legal de las AECT, introduciendo
nuevos elementos orientados a reducir
las lineas rojas en su constitucién y a
ampliar el ambito de participacion en
estas agrupaciones, permitiendo que
algunas entidades privadas formen parte
las mismas, y estableciendo mejores
condiciones para la participacion de
entidades de paises no miembros de la
UE. Otras disposiciones en el Reglamento
General y en el de la Cooperacion
Territorial Europea prevén nuevas
oportunidades para las AECT en la
ejecucion de actividades de Politica
Regional. Estos cambios, junto con las
lecciones aprendidas del pasado, nos
permiten vislumbrar una nueva
generacion de AECT tanto desde el punto
de vista legal como desde el operativo.

El Comité de las Regiones coordina la
constitucion y coordinacién de las AECT a
través de una Plataforma a tal efecto:
www.cor.europa.eu/egtc. El CdR también
publica anualmente un Informe de
Monitoreo de las AECT desde 2010. La
informacién incluida en las tablas
corresponde a los listados actualizados (a
finales de 2016) de las 65 AECT
constituidas y aquellas que estan en
preparacion incluidas en el Informe de
Monitoreo 2016 publicado en abril de

2017 y descargable en la Plataforma del
CdR. Se trata de un informe muy
actualizado que incluye fichas de todas
las AECT constituidas, su desarrollo, la
creacion de nuevas, como estan las que
estan en construccién, la incorporacion
del reglamento a las legislaciones
nacionales, etc. Ademas, este Informe
examina los efectos de la crisis del
Espacio Schengen en el trabajo de las
AECT.

Los datos de contacto de todas las AECT
se han incluido en el Informe, y también
estan disponibles y se actualizan
periodicamente en la web de la
Plataforma de AECT del Comité de las
Regiones.

La Reforma de las AECT

El reglamento de las AECT de 2006 fue
enmendado por un nuevo reglamento de
la Comisidon en 2013 para la clarificacion,
simplificacion y mejora de la constitucién
y la puesta en marcha de estas
agrupaciones, presentado junto con otros
reglamentos para la Politica de Cohesion,
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
y la Cohesién Territorial Europea 2014-
2020.

La ARFE reacciondé con un paquete de
posicionamientos sobre las distintas
propuestas de reglamentos, incluyendo
el de las AECT. El Comité Cientifico de la
ARFE elaboré6 una extensa serie de
comentarios que fueron discutidos con el
Comité Ejecutivo y la Asamblea General
de miembros, con la Comisién Europea,
el Parlamento, la Plataforma de AECT del
Comité de las Regiones y otros actores
antes de su remision definitiva.

De entrada, la ARFE dio la bienvenida a
la propuesta de modificacion presentada
por la Comision Europea para mejorar las
AECT. No en vano se habian producido
numerosos intercambios de puntos de
vista entre responsables de la Comision a
todos los niveles en los que se habia
puesto de manifiesto una serie de
cuestiones que la ARFE consideraba
abiertas desde la aprobacion del primer
reglamento, o bien que habian sido


http://www.cor.europa.eu/egtc
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identificadas tras la constitucion de las
primeras AECT.

Desde la entrada en vigor del
Reglamento de las AECT en 2007 hasta
esta Reforma de 2013 ya se habian
constituido 43 AECT y otras 16 estaban
en preparacién. Tanto la Comisién como
el Parlamento prestaban una gran

atencion a estas iniciativas,
fortaleciéndolas enormemente con el
apoyo institucional de la UE.

Particularmente eficaz fue el apoyo del
Comité de las Regiones, siguiendo todo el
proceso desde el primer momento
mediante un grupo de expertos y, mas
recientemente, con la Plataforma de
AECT, integrando a representantes
técnicos y politicos de las AECT
existentes y en preparacion, las
asociaciones y otras entidades
interesadas. Esta Plataforma mantiene
un foro online y promueve grupos de
debate en las redes sociales (Facebook,
Twitter) con el fin de abrir tantos canales
como sea posible para el intercambio de
experiencias, mejorar la comunicaciéon y
compartir todo el conocimiento
disponible con las personas y entidades
interesadas. Desde la ARFE se ha
apoyado decididamente este enfoque y
siempre se ha animado a continuar con
las tareas desarrolladas por la Plataforma
de AECT.

Las principales propuestas de enmienda
que introdujo la ARFE estan claramente
relacionadas con importantes problemas
detectados, ofreciéndose algunas
soluciones practicas.

En cualquier caso, se manifesté el
acuerdo con los tres objetivos principales
“consistencia, claridad y flexibilidad
y se comparte el punto de vista de la
Comision de que el valor afadido de
una AECT es suficiente estimulo y no
se precisa de contribuciones financieras o
de otro tipo a nivel europeo. Una AECT
debe ser viable por si misma (p.e.
estableciendo cuotas de miembro). Sus
miembros tienen que reconocer que la
cooperacion transfronteriza (CTF)
requiere una financiacion propia y no
funciona Unicamente con fondos

europeos. Ademas, financiacion propia es
un requisito previo para la
responsabilidad prevista en una AECT.

Mediante estudios especificos,
elaborados para el Comité de las
Regiones y la Comision Europea, la ARFE
habia desarrollado soluciones vy
recomendaciones orientadas a la
practica que facilitaron la finalizacion del
reglamento de las AECT en 2006. No
obstante, hasta muy poco antes del final
de los debates existia el peligro de
fracasar, ya que para los Estados
Miembros la cuestion de las
competencias resultaba muy
controvertida. La ARFE propuso durante
una audiencia en el Comité de las
Regiones reemplazar el término
“competencias” por “tareas”,
alcanzandose un desempate antes del
final. Desafortunadamente, el término
“competencias” vuelve a ser utilizado en
algunas partes del nuevo reglamento.

Desde el punto de vista de la ARFE, las
razones para crear Yy desarrollar
ulteriormente una AECT subrayan que
hay una necesidad clara de crear
estructuras legales permanentes vy
visibles para la cooperacién territorial en
general, y la transfronteriza en
particular, permitiendo también la
gestion descentralizada de los programas
europeos. También existe el peligro de
crear estructuras transfronterizas
paralelas o superpuestas en la CTF ya
existente, estableciéndose una AECT con
el Unico propdsito de gestionar
programas europeos.

Otra dificultad afiadida es la discusion
aun vigente sobre “competencias” de
una AECT. Como se ha explicado
anteriormente, no es coincidencia que se
evitara el término “competencia” en el
reglamento de las AECT de 2006 y que,
su lugar, se utilizara el término “tareas”.
A pesar de que las diferencias de
competencias a través de la frontera
permanezcan durante décadas, una AECT
no recibird competencias, ni por parte de
los Estados Miembros ni por los niveles
local o regional. Una AECT tiene que
cumplir una serie de necesarias tareas
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transfronterizas. En las estructuras de
CTF bien desarrolladas, las competencias
pueden estar delegadas, pero Ia
competencia seguird siendo de Ia
correspondiente administracion pubica
nacional (o regional).

Las tareas son independientes de las
competencias a nivel regional en ambos
lados de la frontera. En la practica,
también en las politicas nacionales, el
nivel local o regional participa en muchas
tareas (lineas férreas, grandes
infraestructuras y aquellas relacionadas
con los planes nacionales), y actla en
esos campos representando los intereses
de su territorio o de sus miembros,
incluso si no tienen la competencia
especifica. No hay razén para que esto no
sea posible en una AECT transfronteriza.
Sobre todo, no se trata de una cuestion
legal, sino politica.

Por ello, en la propuesta final, al igual que
en el reglamento de 2006, el término
“competencia” debiera haberse
sustituido por “tareas” (parrafo 7 de la
introduccion, articulo 4, parrafo 3, etc.).
Ademads, la propuesta se ocupa
principalmente de tareas, incluso en
cierto momento de una “lista de tareas”.

Mientras que en 2006 el término
,competencias® fue una  cuestién
controvertida para los Estados Miembros,
con el nuevo reglamento podria tener
efectos negativos para establecer una
AECT, provocando debates innecesarios
con la autoridad competente de
aprobarla, y podria incluso ser una razon
para que los Estados Miembros
constriferan los posibles campos de
accion de una AECT. Esto podria causar
divergencias en la realizacién de la
cooperacion territorial y de los programas
europeos en general.

Ejemplo: una AECT se establece para la
CTF en general, incluyendo la gestion de
programas europeos. En un programa
europeo gestionado de forma
descentralizada, pueden realizarse
medidas de infraestructuras. Al mismo
tiempo, la AECT no consigue el permiso
para tareas de “infraestructuras” en la

CTF general (falta de competencias).
Legalmente, en ambos casos, no tiene la
competencia. Pero puede actuar en este
campo vy llevar a cabo tareas
transfronterizas en nombre de sus
miembros.

En cuanto a los miembros (incluyendo
la participacion de instituciones de
derecho privado), se facilita Ia
participacién de paises terceros vy
regiones de ultramar, hay una mejor
distincion entre Convencién y Estatutos,
se amplia el objeto de una AECT, se
clarifica la legislacién general aplicable, y
hay disposiciones sobre la regulacion del
personal, el control de la administracién
de fondos publicos y la responsabilidad.
Todo ello supone un progreso sustancial.

Propuestas y observaciones a
articulos especificos

Articulo 1, parrafo 2:

La expresioén (...) ,debe ser promover la
cohesion econdmica, social y territorial "
(...) debe omitirse completamente.

Justificacion: el objetivo de la
cooperacion territorial ya esta
claramente definido en su
reglamento especifico. Esto podria
originar ulteriores debates sobre su
interpretacion que son innecesarios, y asi
obstaculizar el establecimiento de una
AECT. Las partes negociadoras de la
Comisién Europea en los Estados
Miembros son distintas que las que
aprueban la AECT en cada Estado en
particular. Suelen ser los Ministerios de
Interior en cooperacién con el Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Asuntos
Exteriores, que no suelen estar muy
familiarizados con el término “cohesién
economica, social y territorial”. Una AECT
“toca” sus competencias. Ademas, estos
son los que plantearon objeciones
sustanciales a las AECT antes de 2006.
Aqui podria generase una posible fuente
de debates sin necesidad alguna.



376

Manual de Cooperacion Transfronteriza 2017

Articulo 5, parrafo 1:

Debe publicarse en todos los Estados
participantes de una AECT dada, ya que
el publico y los ciudadanos, como partes
directamente concernidas, tienen el
derecho de disponer de informacion
igual, correcta y simultanea.

Articulo 7, parrafo 2:

La expresion (...) ,debe actuar dentro de
los limites de las tareas que se le
asignen, que deben ser la facilitacion y la
promocion de la cooperacion territorial
para fortalecer la cohesion econdmica,
social y territorial y ser determinada por
sus miembros " (...) debe omitirse.

Justificacion: véase mas abajo

Cuestion sobre la ejecucion de
derechos de una AECT en otro Estado
Miembro

Una de las cuestiones mas dificiles es si
una AECT puede actuar como parte
contratante de trabajos o servicios
en otro Estado Miembro, y cémo
puede hacer valer sus demandas en el
otro lado de la frontera.

Este problema fue resuelto en 1991 con
el Tratado Germano-Holandés de Anholt.
Se acordd que una administracion

publica pude actuar bajo instruccion
y en nombre de una estructura
transfronteriza o de una
administraciéon publica localizada en
el pais vecino. Esto también tiene una
importancia practica en caso de litigio.

Ejemplo: Un procedimiento legal en el
Estado en el que la AECT esta radicada
que tenga un impacto en otro Estado
Miembro. En caso de recurso de una de
las partes afectadas por el proceso, surge
la cuestion de cédmo la demanda puede
ser directamente forzosa. El reglamento
actual ya permite que una AECT pueda
delegar tareas a uno de sus
miembros. Esto debe desarrollarse mas.

En respuesta a una consulta de 2014
sobre las dificultades de las AECT, las
principales dificultades identificadas aun
tenian que ver con la participacion de
actores privados, la necesidad de
circunscribirse Unicamente a la
cooperacion territorial, y lo importante
que es disponer de personal propio y
buscar férmulas aceptables para el
personal transfronterizo.



B4 — AECT

377

La Plataforma de AECT del Comité de las Regiones

GECT

| Discover the EGTC

e e T e e

On the ground

~uma
Committee of the Regions

News | Events

Farticipate

“ou are here: EGTC > Home

Highlights

@
Comitoe s

The Participation of Citizens from

focusing on the EGTC

A new EGTC section in the Bulletin of

International and European Affairs &

Development Planning of Local Government (Published by the
Hellenic Republic Ministry of Interior)

From now and on a monthly basis the Greek government has
included a new column dedicated to the EGTCs in the Bulletin of
International and Eurapean Affairs & Development Planning of Local
Government. A PDF version can be dc wnloaded here. The edition of
this menth focus on the activities of EX ... -2>>

Save the date: 19 November, seminar on the
participation in Operational Programmes

This seminar intends to draw the attention to the

EGTC Register

EGTC Register
Select Language  [+] [ Go

Follow us on: Fi |

isste of the partiipation tha citizens of the border

regions in the

Border Regions in Operational
Programmes - The Case of the EGTC
19 November 2013, Brussels TEEE
[E¥IC Al
et G An award for the EGTCs

s and in the Op:

Programmes, which are the main instruments of implementation of
the future EEhE sion policy 2014-2020. It will draw the attention to

Fig. B.4.1: Website de la Plataforma de AECT

Alfonso Alcolea, administrador del Comité
de las Regiones (CdR), a cargo de la CTF y
las AECT, creador y responsable de esta
Plataforma hasta septiembre de 2016, es
una de las personas mas autorizadas para
exponer una panoramica actual de las
AECT, su evolucion, situacion vy
perspectivas. Este funcionario europeo de
origen murciano, con una sélida formacion
europea, ha contribuido enormemente a la
divulgaciéon de este instrumento legal y, al
mismo tiempo, de los beneficios de la
cooperacion territorial, habiéndose
constituido numerosas agrupaciones
gracias a su apoyo y al de la institucion en
que trabaja, el Comité de las Regiones. El
Sr. Alcolea reunid en su articulo Towards
a New Generation of European
Groupings of Territorial Cooperation
(Hacia una nueva generacion de
Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial) para la European Structural
and Investment Funds Journal (EStIF
2014, 2: 89-100) los elementos mas
importantes y actuales sobre este
instrumento legal, que permite que las
administraciones publicas de dos o mas
Estados Miembros de la UE se rednan bajo
una Unica personalidad juridica. Este y
otros articulos de interés se han incluido
en la bibliografia al final de este capitulo.

El articulo se divide en
capitulos:

los siguientes

I.  The Inception and Implementation
of the EGTC
1. Advantages of the EGTC
2. Development of the EGTCs
3. Participation of Non-EU Countries
4. The Revision of the EGTC
Regulation

II. What is new in the Legal Framework
of the EGTC
Article 1. Nature of an EGTC
Article 2. Applicable Law
Article 3. Composition

Article 3a. Members from Third
Countries or Overseas Countries and
Territories

Article 4. Establishment

Article 5. Acquisition of Legal
Personality and Publication

Article 6. Control of Manament of
Public Funds

Article 7. Tasks

Article 8. The Convention
Article 9. Statutes

Article 11. Budget and Auditing
Article 12. Liability
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Final and Transitional Provisions, terceros y, sobre todo, una nueva
Review Clause and Joint Statements generacion de convenios.

III. New Operational Opportunities Sin embargo, la mayor parte del éxito

1. EGTCs and Operational de fma AECT depender.a dg la voluntad

p politica de los actores implicados: unos

rogrammes L . L .

) procedimientos mas agiles y

2. The EGTCs as Managing transparentes  dependerén de la

Authorities cooperacién entre las autoridades

3. Implementing ETC projects, the nacionales; la participacion de paises

ITI (Integrated Territorial terceros dependera de sus capitales, y

Investment) instrument, JAP los Estados Miembros implicados deben

(Joint Action Plans) and CLLD desarrollar y aprobar nuevos convenios.

(Community-Led Local El interés en las AECT también

Development) actions. dependera de la existencia previa de

4. The Macro-regional Strategies otras estructuras de cooperacién que

5. The Implementation of h.an funcionad,o bien .y que, a priori, no
Connecting Europe Facility tienen por qué cambiarse.

6. Cooperation with Third Countries Desde el punto de vista operativo, las

7. Beyond Cohesion Policy AE§7_' (también) . demandaq \_/o_/untad

_ ) politica para aplicar los principios de

En las conclusiones de este articulo, se subsidiariedad y gobernanza multinivel.

indica que: Las condiciones para su éxito en el

Las AECT dispondrén de nuevas futuro son: una mayor conciencia a

oportunidades gracias a la revision del
reglamento y a las otras piezas
legislativas de la nueva politica de
cohesion. La nueva generacion de AECT
guedara definida por unos
procedimientos de constitucion mas
rapidos, un mayor dambito de
participacion, una mayor claridad en la
participacion de entidades de paises

todos los niveles, confianza real entre
administraciones y la genuina
participacion de la sociedad civil y de las
autoridades locales y regionales.
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Tabla B.4.1: AECT constituidas (actualizada a 31 de diciembre de
2016)

Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai (FR, BE)

Ister-Granum EGTC Ltd. (HU, SK)

Galicia - Norte de Portugal (ES, PT)

Amphictyony de Ciudades y Areas Hermanadas del Mediterraneo (CY, FR, GR, IT y

Palestina)

Ung - Tisza - Tur - Sajoé (UTTS) (Hernad-Bddva-Szinva), AECT con Responsabilidad Ltda.

(HU, SK) (planes de amplicacion a RO, RS y UA) (sin noticias desde 2013)

6. Karst-Bodva Ltda. (HU, SK) (sin noticias desde 2013)

7. Duero - Douro (ES, PT)

8. West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Coéte d "Opale (BE, FR)

9. ArchiMed (Archipiélago Mediterraneo) (CY, ES, GR, IT) (sin noticias desde 2013)

10. Pirineos — Mediterraneo (ES, FR)

11. Eurodistrito Estrasburgo - Ortenau (DE, FR)

12. ZASNET (ES, PT)

13. Hospital de Cerdanya (ES, FR)

14. Programa Interreg de la Grande Région (BE, DE, FR, LU) (cierre anunciado)

15. Eurodistrito Sarre-Mosela (DE, FR)

16. Abauj - Abaujban EGTC Ltd (HU-SK)

17. Pons Danubii (HU, SK)

18. Banat - Triplex Confinium Ltda. (HU, RO, RS)

19. Arrabona Ltda. (HU, SK)

20. Linieland van Waas en Hulst (BE, NL)

21. Euregio Tirolo - Alto Adige -Trentino (IT, AT)

22. GO, Territorio dei comuni: Comune di Gorizia, Mestna Obcina, Nova Gorica e Obcina
Sempeter-Vrtojba (IT, SI)

23. Pirineus - Cerdanya (ES, FR)

24. Espacio Portalet (ES, FR)

25. Raba-Duna-Vag Ltda. (HU, SK)

26. Eurorégion Nouvelle Aquitaine-Euskadi-Navarre (ES, FR)

27. Eurdpa-kapu Korlatolt Felelosségi Eurdpai Telleti Egylttmikddési Csoportosulds (Puerta
a Europa Ltda.) (HU, RO)

28. Bodrogkoézi (HU, SK) (muy unida a Abauj-Abaujban, mismo Director)

29. Novohrad - Nograd EGTC Ltda. (HU, SK) (sin noticias desde 2015)

30. Pannon Ltda. (HU, SI)

31. Efxini Poli - SolidarCity Network (Red de Ciudades Europeas por el Desarrollo Sostenible)
(BG, CY, GR)

32. EUKN (Red Europea de Conocimiento Urbano Ltda.) (BE, CY, CZ, FR, DE, HU, LU, NL)

33. Euregio Senza Confini r.l. (AT, IT)

34. TRITIA Ltda. (CZ, PL, SK)

35. Sajo-Rima/Slana-Rimava Ltda. (HU, SK)

36. Via Carpatia Ltda. (HU, SK)

37. Parc européen / Parco europeo Alpi Marittime - Mercantour (FR, IT)

38. Parc Marin International des Bouches de Bonifacio PMIBB (IT, FR)

39. Secrétariat du Sommet de la Grande Région (BE, DE, FR, LU)

40. Tatry Ltda. (PL, SK)

41. Spolo¢ny Region Ltda. (CZ, SK)

42. Torysa (HU, SK)

43. Svinka (HU, SK)

44, Alzette-Belval (FR, LU)

45. AECT Ciudades de la Ceramica (ES, FR, IT, RO) (observadores de AT y PL)

46. Eurocidade Chaves - Verin (ES, PT)

47. Eurdpa kozés jovo épit6é (Futura Construccidon Europea Comun) (HU, RO)

48. CETC - Central European Transport Corridor www.cetc.pl (HU, PL, SE) (HR asociada)

49. Huesca Pirineos — Hautes Pyrénées (ES, FR)

50. Faja Piritica Ibérica (ES, PT)

51. European Border Cities EGTC Ltda. (HU, RO)

52. ESPON - European Node for Territorial Evidence (BE, LU)

53. Pays d’Art et d'Histoire Transfrontalier Les Vallées Catalanes du Tech et du Ter (FR, ES)

54. Interregional Alliance for the Rhine-Alpine-Corridor (DE, IT, NL, BE, FR, CH)

55. MASH EGTC (HU-SI) (sin noticias)

56. Novum Ltda. (CZ-PL)

57. Mura Region Ltda. (HU, HR)

AN

Ul
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58. Tisza Ltda. (HU, UA)

59. Autorité de gestion programme Interreg V A Grande Région (LU, FR)
60. Leodn-Braganca (ES-PT)

61. Pontibus Ltda. (HU-SK)

62. EUCOR - The European Campus (FR, DE, CH)

63. European Mycological Institute (ES, FR)

64. Eisenbahnneubaustrecke Dresden-Prag (DE, CZ)

65. Eurodistrict PAMINA (FR, DE)

Tabla B.4.2: AECT en construccion

1. Ipoly-Volgye (HU-SK), esperando aprobacion

2. InterPal - Medio Tejo (PT-ES), esperando aprobacion

3. Alpine Pearls (AT-DE-CH-IT-SI-FR), esperando aprobacién

4. Cittaslow (IT-NL) - International network of cities where living is easy', esperando
aprobacion, www.cittaslow.org

5. Rio Minho (ES, PT), esperando aprobacion

6. Eurociudad del Guadiana (ES-PT), esperando aprobacion

7. European Campus of Studies and Research (DE-AT), esperando aprobacién

8. Elikas Amke / H.E.L.I.C.S. Ltda. (GR-BG), esperando aprobacion

9. Innovative Europe (INEU) (GR-BG)

10. Trans-Oderana (DE-PL), en preparacion, www.ostbahn.eu ; www.kolej-wschodnia.eu

11. Alto Adriatico(Severni Jadran/Sjeverni Jadran (IT-SI-HR), ), en preparacion

12. Saint Martin Sint Maarteen (FR-NL), en preparacion

13. Shrines of Europe (PL-DE-FR-AT-PT), en preparacion

14. Odra+Oder (PL-DE), en preparacion

15. Euro Controle Route (ECR) (BE, LU, NL, FR, DE, IE, UK, PL, AT, RO, BG; HU, LT, HR), en
preparacion

16. EGTC David (SI-AT), en preparacion

17. Geopark Muskauer Faltenbogen (PL-DE), en preparacion

18. Geopark Karawanken-Karavanke (SI-AT), en preparacion

19. EGTC Muraba (SI-HU), en preparacién

20. DeltaMed (IT-GR), en preparacion

21. Sportzentrum Ralingen-Rosport (DE-LU), en preparacion

22. EGTC Hercules (UK-ES), en preparacion

23. Eurocidade Valenga do Minho-Tui (ES, PT), idea

Tabla B.4.3: comunicadas previamente como “en construccion”,
pero sin noticias

Bin-Sal AECT, pendiente de notificacién al CdR

Green STRING corridor, idea, www.stringcorridor.org

Békés-Arad, idea

Pro Comitatu, idea

Donauhanse, idea

Euregio Meuse-Rhine (BE, DE, NL), idea

Pan-European Corridor VIII, idea (see Fig. B.4.4)

Regionalna rozvojova agentura Senica (SK) é?

Medgidia - Silistra (BG-RO), esperando aprobacién (see Figs. B.4.2 y B.4.3), sin noticias
Code 24, esperando aprobaciéon, www.code-24.eu (?)

The Route of the Phocaeans (s.d.), en preparacion, pero sin noticias

Euroregion NeiBe-Nisa (CZ, DE, PL), en preparacion, proceso interrumpido

Euroregion New Sudetes, en preparacion (?)

COASTGAP (IT, FR, GR, CY, ES, HR, DE) - Gobernanza Litoral y Politicas de Adaptacion en el
Mediterraneo, idea, pero el proyecto finalizé en 2015

OPCC (AD-ES-FR)- Observatorio Pirenaico para el Cambio Climatico, idea, descartada

e European Small Islands Federation (ESIN) (DK, UK, SE, IT, IE, GR, EE, HR, FI, FR), idea,
descartada
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(articulo repetido en capitulo C-7, Ejemplos 4)
Caso B.4.1: Hospital Transfronterizo de la Cerdanya (ES/FR)

Proyecto iniciado en 2003. Este hospital dara servicios sanitarios a unos 30.000 habitantes del valle
de la Cerdanya, a ambos lados de la frontera hispano-francesa. Ha pasado por diversas fases, desde
la creacion de una fundacion privada. EI 19 de marzo de 2007 se firmé una carta de intenciones para
la creacion de una Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT). EI 26 de abril de 2010,
José Montilla, Presidente de la Generalitat de Catalunya, y Roselyne Bachelot, Ministra de Sanidad
y Deportes de la Republica Francesa, firmaron las convenciones y el acuerdo para constituir esta
AECT. El 30 de abril, el Consejo de Ministros espafiol aprob6 dicha constitucion y ordené su
publicacion en el Diario Oficial del Estado.

https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-
US/Reqister/already/Documents/Dossier%20de%20Presse%20avril%202010.pdf

La obra fue entregada a principios de 2013. Segln informa desde Puigcerda Marina Lépez (Acn)
para La Vanguardia de Barcelona el 19 de septiembre de 2014 el hospital transfronterizo de la
Cerdanya ya funciona a pleno rendimiento. El traslado del servicio de urgencias y de los pacientes
ingresados ha puesto punto final a un proceso que comenz6 hace diez afios y que culmina con la
entrada en servicio del primer equipamiento sanitario de Europa destinado a atender pacientes de dos
paises diferentes. Aln quedan, sin embargo, algunos "problemas por solucionar" como crear un
protocolo para agilizar la repatriacion de difuntos a Francia, establecer pautas para que la policia
francesa pueda interrogar o tomar muestras a sospechosos atendidos en el hospital o unificar la
prescripcién de medicamentos porgue algunos farmacos que se utilizan en Catalunya no estan
permitidos en Francia.

A las siete de la mafiana del viernes entré en servicio el area de urgencias. A lo largo de la mafiana,
para evitar situaciones de caos o confusiones de los pacientes, han funcionado también al mismo
tiempo las urgencias del antiguo hospital. Hasta media mafiana no ha llegado la primera urgencia.
Noemi, una nifia de siete afios y catalana, ha sido quien ha estrenado el equipamiento. A la una del
mediodia ha llegado el primer paciente francés a urgencias, procedente de Porté Puymorens.

El director del hospital transfronterizo ha asegurado que estos asuntos pendientes no afectan al
funcionamiento normal y diario del hospital. Jordi Gassi6 ha afirmado que este viernes es un "dia
histérico” que culmina un proyecto que comenzd hace diez afios. A principios de mes, el traslado
comenzé con algunos servicios de consultas externas pero la prueba ha sido el viernes, con el traslado
del servicio de urgencias que puede atender desde 30 hasta 150 pacientes en un solo dia, dependiendo
de si es fin de semana o época turistica. También han trasladado los cuatro pacientes que estaban
ingresados en el antiguo hospital y ha entrado en servicio la unidad de hemodialisis.

El coste de construccion del hospital transfronterizo ha sido de 31 millones de euros, financiados
entre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y las administraciones catalana y francesa.
El coste total de su equipamiento ha sido de 10 millones de euros, mientras que el presupuesto de
funcionamiento del Hospital de La Cerdanya para 2015 es de 20 millones de euros. La presidencia
de la AECT-HT sera alternativa entre Catalunya y Francia cada dos afios. EI 60% de la plantilla es
catalana y el 40% francesa. El centro cuenta con 67 camas (el doble de las anteriores) y ofrece los
siguientes servicios: consultas externas, diagnostico por imagen, urgencias, hemodiélisis, hospital de
dia, admision, quiréfanos, recuperacion post-quirdrgica, obstetricia, neonatologia, laboratorio y
farmacia. Ademas pretende convertirse en centro de referencia mundial de medicina deportiva de
montafia, ante la proximidad de las pistas de esqui.

http://www.lavanguardia.com/local/girona/20140919/54415224976/girona-cerdanya-hospital-
transfronterizo.html#ixzz3FseoHeyl

http://www.diaridegirona.cat/comarques/2014/09/20/nou-hospital-cerdanya-ple-
rendiment/688417.html

Contacto: AECT Hospital de Cerdanya http://www.hcerdanya.eu/ca
Cami d'Ur n® 31; E-17520 Puigcerda (Catalufia/Espafia); Tel. (+34) 972 65 77 77



https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/already/Documents/Dossier%20de%20Presse%20avril%202010.pdf
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http://www.lavanguardia.com/local/girona/20140919/54415224976/girona-cerdanya-hospital-transfronterizo.html#ixzz3FseoHeyI
http://www.lavanguardia.com/local/girona/20140919/54415224976/girona-cerdanya-hospital-transfronterizo.html#ixzz3FseoHeyI
http://www.diaridegirona.cat/comarques/2014/09/20/nou-hospital-cerdanya-ple-rendiment/688417.html
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http://www.hcerdanya.eu/ca
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